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. Introducere

Proiectul "Sprijinirea masurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul
Municipiului Sebes" - cod proiect 118740” si-a propus sa contribuie la cresterea
capacitatii administrative de a preveni si reduce coruptia in ansamblul institutiilor
publice locale din UAT Sebes prin aplicarea unitara a mecanismelor, procedurilor si
normelor de etica si integritate si imbunatatirea cunostintelor si competentelor in
ceea ce priveste prevenirea coruptiei; dezvoltarea de proceduri operationale privind
masurile  preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare aferenti;
cresterea gradului de implementare a masurilor referitoare la prevenirea coruptiei si
a indicatorilor de evaluare in autoritatile si institutiile publice; aplicarea unitara a
normelor, mecanismelor si procedurilor in materie de etica si integritate in
autoritatile si institutiile publice si cresterea nivelului de educatie anticoruptie

pentru personalul din UAT Sebes.

In afara sondajelor privind perceptia populatiei la coruptiei, a cauzelor si efectelor
acesteia, proiectul realizat de UAT Sebes aduce in atentia celor interesati din
administratia publica locala acest ghid de bune practici, alcatuit pe baza

experientelor, problemelor si solutiilor identificate la nivelul administratiilor publice.

Pornind de la necesitatile de elaborare si implementare de proceduri si ghiduri de
conduita fata de fenomenul de coruptie, de etica si eficienta in derularea actului
administrativ s-a decis realizarea unui ghid de bune practici, cu rol de a imbunatatii
functionarea institutiei, cresterea calitatii serviciului public, indeosebi cresterea

increderii beneficiarului serviciilor publice in institutie.

Ghidul se adreseaza intreg personalului din administratia publica locala, alesi sau

numiti, in cadrul institutiilor cu care publicul intra in contact, la nivel local.
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Realizarea ghidului de bune practici va propune solutii pentru autoritatea publica
locala care vizeaza consolidarea mediului etic si de integritate si prevenire a faptelor

de coruptie.

Pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, nu sunt
suficiente elaborarea si adoptarea de standarde si proceduri interne clare de
prevenire a coruptiei, ele trebuie insotite de atitudini si comportamente adecvate in

procesul punerii acestora in practica, in activitatea de zi cu zi.

Astfel, accentul cade pe idealuri, principii, scopuri si valori, exemple de
corectitudine, exemplul personal, angajamentul fata de serviciul public si interesul

public, responsabilitate individuala.
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Il. Aspecte generale privind coruptia, faptele de coruptie si
masurile de prevenire ale acestora, principii de conduita

profesionala

2.1. Ce este coruptia?

Fenomenul coruptiei reprezinta una dintre cele mai mari probleme ale societatii, o
amenintare majora impotriva drepturilor omului, statului de drept, echitatii si
justitiei sociale, un obstacol in calea dezvoltarii democratice, sociale si economice,

pune in pericol stabilitatea institutiilor democratice si bazele morale ale societatii.

O definitie generala a coruptiei, adoptata in cadrul Programului global impotriva
coruptiei derulat de Organizatia Natiunilor Unite, este ,,abuz de putere in scopul
obtinerii unui castig personal”. Cu toate ca definitia se aplica atat in sectorul public
cat si in cel privat, coruptia este in general inteleasa ca referindu-se la folosirea
abuziva a unei functii in administratia publica sau a legaturilor cu aceasta pentru

obtinerea unor foloase necuvenite, de orice natura, pentru sine sau pentru un tert.’

In timp, coruptia afecteaza buna guvernare, gestionarea banilor publici, competitia
de pe pietele libere, alimenteaza si adanceste inegalitatile sociale, produce daune
financiare prin scaderea nivelului investitiilor, reducerea finantelor publice si

obstructionarea functionarii corecte a pietei interne.

Daca nu se fac eforturi pentru combaterea ei, coruptia poate submina increderea in

stat, in institutii si in administratia publica.

Administratia publica reprezinta un domeniu de o importanta majora, intrucat
asteptarile cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt

strans legate de modul in care este perceputa functionarea statului, de nivelul

! Decizia-cadru 2003/568/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei in sectorul privat
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increderii in sistemul public, de functionarea optima a institutiilor in acord cu
necesitatile societatii. Din aceasta perspectiva, administratia publica trebuie sa
functioneze in baza unor principii si valori legate de integritate, impartialitate,
suprematia interesului public, responsabilitate, raspundere si, nu in ultimul rand,
transparenta. Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru
societatea romaneasca in general, pentru autoritatile administratiei publice locale in
special, drept pentru care se manifesta o preocupare constanta de imbunatatire a
calitatii actului administrativ prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a

fenomenului de coruptie.?

Desi natura si amploarea coruptiei variaza, aceasta dauneaza atat statelor membre

ale UE, cat si Uniunii Europene in ansamblu.

Succesul unei strategii impotriva coruptiei se realizeaza printr-un angajament
permanent al statelor de a-si uni eforturile, de a-si impartasi experientele si de a

actiona impreuna.

Sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliului Europei, in scopul
promovarii cooperarii in materie de lupta impotriva coruptiei, inclusiv in legaturile
acesteia cu crima organizata si spalarea banilor, au insarcinat Comitetul Ministrilor,
indeosebi, sa adopte principii directoare care trebuie sa fie aplicate in dezvoltarea
legislatiilor si practicilor nationale pentru a lupta impotriva coruptiei si a stabili, fara
intarziere, un mecanism corespunzator si eficace pentru a veghea la respectarea
principiilor directoare si la punerea in aplicare a instrumentelor juridice care vor fi

adoptate in executarea Programului de actiune impotriva coruptiei.?

2 Anexele nr. 1 si 2 la Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 728/2015 privind
aprobarea Strategiei pentru integritate a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice 2015-2020 si a
Planului de actiune pentru implementarea Strategiei pentru integritate a Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice 2015-2020, din 08.04.2015

3 Rezolutia nr. 99/1999 instituind Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO)
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Conventia Penala a Consiliului Europei privind Coruptia, semnata de Romania la data
de 27 ianuarie 1999, defineste coruptia in cele doua modalitati de savarsire, activa si
pasiva. Coruptia activa: ,,promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de catre orice
persoana, direct sau indirect, a oricarui folos necuvenit, catre un functionar public,
pentru sine ori pentru altul, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un
act in exercitiul functiilor sale”. Coruptia pasiva: ,solicitarea ori primirea, cu
intentie, de catre un functionar public, direct sau indirect, a unui folos necuvenit,
pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau promisiuni a unui astfel
de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul

functiilor sale”.

2.2. Care sunt faptele de coruptie?

Prevederile normative care reglementeaza domeniul faptelor de coruptie se regasesc,
in Codul Penal si in cadrul Legii nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si

sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.
Potrivit legii, infractiunile de acest fel se impart astfel:

a) Infractiuni de coruptie;

b) Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;

c) Infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie sau cu infractiunile

asimilate coruptiei;
d) Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene.
2.2.1. La randul lor infractiunile de coruptie vizeaza:

v Luarea de mita - Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru

sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin
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ori accepta promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea,
neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in
indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar
acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare si interzicerea exercitarii dreptului
de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea in

executarea careia a savarsit fapta.*

v' Darea de mita - Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in

conditiile aratate in art. 289 din Codul Penal, se pedepseste cu inchisoarea.

Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase nu constituie infractiune
atunci cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat

mita.

Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de

urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dat, daca
acestea au fost date in cazul in care mituitorul a fost constrans prin orice

mijloace de catre cel care a luat mita sau date dupa denunt.

Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscarii, iar

cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.”

v' Traficul de influenta - Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de
bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita
de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
asupra unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta sa

indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui

4art. 289 Codul Penal

5 art. 290 Codul Penal
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act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar

acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea.

Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand

acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.®

v Cumpararea de influenta - Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte
foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are
influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public,
pentru a-l determina pe acesta sa findeplineasca, sa nu indeplineasca, sa
urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu

inchisoare si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de

urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daca au

fost date dupa denunt.

Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar

daca acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.
2.2.2. Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie

Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare si interzicerea unor drepturi
urmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul

de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

v Stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea comerciala

reala, a bunurilor apartinand agentilor economici la care statul sau o autoritate a

6 art. 291 Codul Penal

—————————— ) . - -

WWW.POCa.ro
10


http://www.poca.ro/

* X
ks
* *
=

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale

* gk

UNIUNEA EUROPEANA

administratiei publice locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de
privatizare sau cu ocazia unei tranzactii comerciale, ori a bunurilor apartinand
autoritatilor publice sau institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a
acestora, savarsita de cei care au atributii de conducere, de administrare sau de

gestionare;

Acordarea de credite sau de subventii cu incalcarea legii sau a normelor de
creditare, neurmarirea, conform legii sau normelor de creditare, a destinatiilor

contractate ale creditelor sau subventiilor ori neurmarirea creditelor restante;

Utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au

fost acordate.”

v' Fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza
sau a lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo
insarcinare, intermediaza ori inlesneste efectuarea unor operatiuni comerciale
sau financiare ori participa cu capital la un asemenea operator economic, daca
fapta este de natura a-i aduce direct sau indirect un folos necuvenit, constituie

infractiune si se pedepseste cu inchisoare si interzicerea unor drepturi.?

v" Sunt pedepsite cu inchisoarea urmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul

obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

= efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu
functia, atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori
incheierea de tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea

functiei, atributiei sau insarcinarii sale;

7 Art.10 din Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea sj sanctionarea faptelor de coruptje

8 Art.11 din Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea sj sanctionarea faptelor de coruptje
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= folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste

informatii.’

v' Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-
un sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial,
de a folosi influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru

altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite, se pedepseste cu inchisoare.

In cazul infractiunilor de abuz in serviciu sau de uzurpare a functiei, daca

functionarul public a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit.

v santajul, savarsit in legatura cu infractiunile de coruptie sau a unei infractiuni

asimilate infractiunilor de coruptie.
2.2.3. Infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie

v’ tainuirea bunurilor provenite din savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a
unei infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, precum si favorizarea

persoanelor care au comis astfel de infractiuni;

v/ abuzul in serviciu contra intereselor publice, abuzul in serviciu contra
intereselor persoanelor si abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi,
savarsite in realizarea scopului urmarit, printr-o infractiune de coruptie sau a unei

infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;

v infractiunile de spalare a banilor, prevazute in Legea nr. 656/2002,
republicata, pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru

instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii terorismului, cu

% Art.12 din Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea sj sanctionarea faptelor de coruptje

10 Art.13 din Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea sj sanctjonarea faptelor de coruptje
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modificarile si completarile ulterioare, atunci cand banii, bunurile sau alte valori
provin din savarsirea unei infractiuni din categoria infractiunilor de coruptie sau a

unei infractiuni din categoria infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie;

v infractiunile prevazute in Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, savarsite in legatura
cu infractiunile din categoria infractiunilor de coruptie sau cu infractiunile din

categoria infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie;

v infractiunile de trafic de persoane, prevazute in Legea nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completarile
ulterioare, savarsite in legatura cu o infractiune din categoria infractiunilor de
coruptie sau a unei infractiuni din categoria infractiunilor asimilate infractiunilor

de coruptie;

v traficul de droguri, traficul de substante toxice si nerespectarea regimului
armelor de foc si al munitiilor, savarsite in legatura cu o infractiune din categoria
infractiunilor de coruptie sau a unei infractiuni din categoria infractiunilor

asimilate infractiunilor de coruptie;

v infractiunea prevazuta in 0.U.G. nr. 159/2001 pentru prevenirea si combaterea
utilizarii sistemului financiar-bancar in scopul finantarii de acte de terorism,
aprobata prin Legea nr. 466/200215, savarsita in legatura cu o infractiune din
categoria infractiunilor de coruptie sau a unei infractiuni din categoria

infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie.

2.2.4, Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene

Sunt infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene urmatoarele:

v Folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false,

inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
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fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu inchisoare si interzicerea unor

drepturi.

v Omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea
de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate
de aceasta ori in numele ei, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept a

acestor fonduri.

v’ Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor
obtinute din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de

aceasta ori in numele ei se pedepseste cu inchisoare si interzicerea unor drepturi.

v' Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal
obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul
general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in

numele ei se pedepseste cu inchisoare si interzicerea unor drepturi.

v" Folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce
trebuie virate catre bugetul general al Uniunii Europene sau catre bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu inchisoare si

interzicerea unor drepturi.

v Omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii, daca fapta are
ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate catre bugetul general

al Uniunii Europene sau catre bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.

Incalcarea din culpa de catre directorul, administratorul sau persoana cu atributii
de decizie ori de control in cadrul unui operator economic a unei indatoriri de

serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau indeplinirea ei defectuoasa, daca fapta
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a avut ca rezultat savarsirea de catre o persoana care se afla in subordinea sa si
care a actionat in numele acelui operator economic a uneia dintre infractiunile
prevazute mai sus sau savarsirea unei infractiuni de coruptie ori de spalare a
banilor in legatura cu fondurile Uniunii Europene, se pedepseste cu inchisoare sau

cu amenda.
2.3. Cauze generatoare ale faptelor de coruptie

Cauzele care duc la aparitia faptelor de coruptie pot fi impartite astfel:
a) cauze ce tin de institutia publica;
b) cauze ce tin de personal;
c) cauze ce tin de factori externi;

2.3.1.Dintre cauzele generatoare ale faptelor de coruptie care sunt create de

institutie, amintim:

» atentia insuficienta acordata procesului de recrutare, pregatirea si promovare

a personalului;

= lipsa personalului specializat pentru realizarea unor sarcini si delegarea unor
functionari care au alta pregatire decat cea pe care o necesita indeplinirea

atributiilor;
» reducerea personalului si supraincarcarea celui existent cu atributii;
» birocratizarea excesiva a serviciilor publice;

» incapacitatea institutiei a asigura deservirea on-line a cetatenilor, fapt care

duce la perioade mari de asteptare/ revenirea la sediu, etc.;

" Art.18 ~1°2"3 *4"5 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
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* lipsa unui sistem de rotire a personalului ce lucreaza in domenii cu risc ridicat

la coruptie (functii sensibile);

» dificultati in procesul de aplicare a prevederilor actelor normative, atunci cand
numarul acestora este foarte mare si cu multiple ambiguitati, lipsuri sau

contradictii;

» capacitatea redusa de monitorizare a tuturor proceselor care se desfasoara in

institutie;

» lipsa unor proceduri unitare care sa poata fi aplicate in mod corect de catre

toate institutiile ce au domeniu de activitate similar;

* permisivitatea unor acte normative, in sensul aprecierii sau interpretarii

subiective din partea functionarului;

* lipsa unei comunicari interne eficiente cu efecte semnificative negative asupra

asigurarii unui climat organizational optim;

* resurse financiare insuficiente pentru asigurarea accesului la pregatirea

profesionala a personalului institutiei;

» nivelul relativ scazut al interesului salariatilor si al institutiei publice privind
organizarea de consultari si dezbateri periodice pentru diseminarea bunelor

practici privind integritatea si lupta impotriva coruptiei;

» imposibilitatea controlului asupra tuturor operatiunilor care se desfasoara

potrivit legii pentru parcurgerea etapelor si a procedurilor de achizitii;

* neluarea, la timp, a masurilor sanctionatorii impotriva acelor lucratori care se

fac vinovati de incalcarea prevederilor legale;
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lipsa de stabilitate legislativa, respectiv modificarile relativ frecvente ale
legislatiei din materia prevenirii si combaterii coruptiei, care contribuie intr-o

oarecare masura la mentinerea in limite inacceptabile a fenomenului coruptiei;
organizarea necorespunzatoare a institutiei publice;
lipsa de transparenta a modului de functionare a institutiei publice;

lipsa de informare si constientizare a consecintelor faptelor de coruptie in

randul cetatenilor.

2.3.2. Principalele cauze care favorizeaza aparitia faptelor de coruptie in randul

personalului sunt:

nivelul scazut al educatiei profesionale si civice a personalului, precum si

necunoasterea obligatiilor de conduita si etica profesionala;

rezistenta scazuta la tentatiile oferite in schimbul indeplinirii defectuoase sau
neindeplinirii atributiilor de serviciu (sume de bani, bunuri, servicii, avantaje

etc.);
lipsa unor modele comportamentale;

slaba informare a personalului cu privire la modul de sesizare a faptelor de

coruptie si a institutiilor care se ocupa de prevenirea si combaterea coruptiei;

existenta unor tendinte in randul personalului cu functii de conducere sau a
structurilor de control de a trece cu vederea sau a acoperi anumite abateri - de
teama unor masuri din partea organelor superioare, reflectarea cazului in

massmedia, pierderea functiei, etc.;
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» existenta unei culturi organizationale favorabile savarsirii faptelor de coruptie
pe fondul formalismului institutional in executarea controalelor si intarzierii

sanctionatorii acelora care se fac vinovati de incalcarea prevederilor legale;

= dificultatea personalului de a refuza dispozitiile/ ordinele ilegale ale unui sef,
si/ sau de a sesiza fapta atunci cand observa derularea unor activitati ilegale in

interiorul institutiei;

» frustrarea si nemultumirea in randul unor salariati, fata de cazurile de coruptie

ramase nesanctionate;

* mentinerea unor obisnuinte in randul personalului de a solicita anumite

avantaje in schimbul unor servicii;

= mentinerea unor obisnuinte ale angajatilor din institutiile publice de a
interveni pentru rezolvarea unor cereri ale cunostintelor proprii si care sunt,

uneori, la limita legalitatii;

= existenta unor obisnuinte din partea cadrelor cu functii de conducere de a
adresa subordonatilor diverse solicitari, uneori la limita legalitatii, precum si a
functionarilor de la esaloanele superioare de a rezolva probleme de aceasta

natura prin intermediul unor structuri subordonate;

» lipsa de informare cu privire la posibilitatea pe care personalul o are de a
refuza ordinele ilegale sau de a sesiza pe cei in drept atunci cand constata

activitati ilegale in interiorul institutiei;

= existenta unei tendinte de protejare a colegilor, inculsiv cu privire la

activitatile ilegale ale acestora;
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= tolerarea unui comportament de acceptare a unor ,atentii” din partea colegilor
(o astfel de atitudine nu trebuie incurajata deoarece exista o predispozitie de a

creste gradul de acceptabilitate a coruptiei in institutie si societate).

2.3.3. Principalele ,,cauze externe” care favorizeaza aparitia faptelor de coruptie

sunt:

» presiunea exercitata de cetatean pentru a primi un serviciu inaintea termenului

legal;

» existenta in continuare in randul cetateanului a unei perceptii ca salariatii

trebuie rasplatiti pentru serviciile oferite, ca li se face un favor, etc.;

» educatia precara a cetateanului din punct de vedere al documentarii/

informarii inaintea accesarii unui serviciu public;
» ,fuga” de responsabilitate pentru faptele savarsite;

= cutume ale trecutului de a se ,descurca/orienta” pentru solutionarea
problemelor;

» lipsa unor modele reale de oameni integri in societate;

» convingerea ca faptele de coruptie sunt greu de descoperit si probat.
2.4. Prevenirea faptelor de coruptie in randul personalului

Masuri ce pot fi adoptate ca raspuns la cauzele aparitiei faptelor de coruptie in randul

personalului sunt:

» cresterea nivelului de educatie profesionala si civica a personalului si asumarea

obligatiilor de conduita si etica profesionala;

= introducerea unui sistem de selectie, recrutare si promovare pentru demnitari,

functionari si angajati contractuali, in care sa predomine criteriile profesionale

—————————— ) . - -

WWW.POCa.ro
19


http://www.poca.ro/

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

si/sau manageriale, in functie de necesar, nu capacitatea de-a memora acte

normative;

» cresterea gradului de educatie anticoruptie pentru institutia publica, prin

module de instruire pentru functionarii publici si personalul contractual;

= informarea personalului cu privire la modul de sesizare a faptelor de coruptie si

a institutiilor care se ocupa de prevenirea si combaterea coruptiei;

= cursuri de formare, cu testare interactiva online, pentru persoanele din

conducerea institutiei publice;
» adaptarea personalului la cerintele postului sau ale locului de munca;

= crearea unei culturi organizationale puternice de descurajare a faptelor de

coruptie;

» sesizarea sefilor ierarhici ori a organelor de cercetare penala cu privire la

abaterile colegilor, inclusiv cu privire la activitatile infractionale ale acestora;

» respingerea categorica a tentatiilor oferite in schimbul indeplinirii defectuoase
sau neindeplinirii atributiilor de serviciu (sume de bani, bunuri, servicii,

avantaje, etc.);

» refuzarea categorica a solicitarilor de solutionare a unor cereri venite de la

»colegii” din diferite institutii, care sunt, uneori, la limita legalitatii;

» crearea unei imaginii pozitive inca de la primul contact cu cetateanul prin:
atitudine pozitiva, disponibilitate, amabilitate, folosirea unei formule de

politete la inceputul unei discutii/ convorbiri, claritatea mesajului, etc;

= adaptarea raspunsului pentru fiecare categorie sociala cu care se

interactioneaza si in functie de context (serviciile publice sunt oferite tuturor
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in mod egal: tineri, batrani, saraci, bogati, etc.), fara fraze complicate,

termeni prea juridici s.a.m.d;
» oferirea de informatii complete, clare, corecte, usor de inteles si in timp util;

» imbunatatirea serviciilor publice in functie de recomandarile/ propunerile
formulate de catre beneficiarul direct alacestuia (cetatean sau mediu de

afaceri);

» dezvoltarea de proiecte in parteneriat cu organizatiile neguvernamentale

implicate in lupta impotriva coruptiei;

* informatizarea procedurilor si interconectarea bazelor de date ale tuturor
institutiilor publice, astfel incat cetateanul sa fie degrevat de povara colectarii
de semnaturi si stampile, sa se poata informa direct de pe paginile web ale

institutiilor si sa poata chiar depune petitii in format electronic;

* informarea eficienta a cetatenilor, astfel incat acestia sa nu fie pusi in situatia

de a recurge la alte canale de intrare in institutie;

» eficientizarea/ revizuirea/ simplificarea traseului intern al documentelor si
informatiilor, pe parcursul procesarii petitiei, pentru eliminarea sincopelor si

intarzierilor inutile;

» stabilirea exacta a termenelor de solutionare si introducerea unor taxe de

urgenta, pentru a elimina eventualele presiuni incorecte;

» identificarea zonelor vulnerabile ale serviciului public si a riscurilor de
coruptie, simultan cu implementarea unui sistem de management al riscurilor

de coruptie;

» interoperabilitatea/ interconectarea sistemelor informatice ale institutiilor

publice (baze de date comune, dar cu acces diferentiat), astfel incat
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cetateanul sa nu fie nevoit sa duca acelasi document mai multor institutii

pentru solutionarea cererii;

= instituirea unui registru de reclamatii si a unui sistem de evaluare (chestionare
de masurarii a gradului de satisfactie a clientilor/ feedback) a serviciului

public pentru a putea fi imbunatatit.

Pentru a avea o buna guvernare locala este nevoie de personal profesionist si capabil
sa faca fata cerintelor si asteptarilor cetatenilor, sa actioneze in mod etic si

transparent.
2.5. Principii de conduita profesionala

Exemplele de buna practica in ceea ce priveste calitatea serviciilor publice oferite,
cresterea increderii in administratia publica prin consultarea cetatenilor in procesul
decizional, precum si etica, integritatea si profesionalismul functionarilor publici si
personalului contractual, dovedesc implicarea institutiei publice in prevenirea
coruptiei, in elaborarea si implementarea unor politici publice si strategii eficiente de

combatere a acestui fenomen social.

Pentru cresterea calitatii serviciului public si pentru asigurarea unei conduite corecte,
dar mai ales unitare a intregului personal au fost stabilite coduri de conduita, de etica

sau deontologie care sa guverneze aceasta problematica.

Principiile care guverneaza conduita profesionala a intreg personalului din cadrul UAT
Sebes sunt urmatoarele:

» suprematia Constitutiei si a legii - principiu conform caruia persoanele care

ocupa diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si

legile tarii, de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a

tratatelor si a conventiilor internationale la care Romania este parte.

Incalcarea legii este nepermisa.
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= prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute - principiu
conform caruia personalul institutiei are indatorirea de a considera interesul
public mai presus decat interesul personal, in exercitarea atributiilor functiei.
Angajatii nu trebuie sa se foloseasca de functie pentru obtinerea de beneficii
necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau

persoane apropiate.

= asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata institutiei -
principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au
indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare,
precum si de a exclude orice forma de discriminare in relatia cu cetatenii si cu
orice persoana cu care intra in legatura in exercitarea functiei. Cetatenii au
dreptul de a fi tratati in mod egal, intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ
cu obligatia institutiei de a trata in mod egal pe toti cetatenii, fara

discriminare pe criteriile prevazute de lege.

Egalitatea in drepturi este principiu fundamental de drept, consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie:” Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor

publice, fdrd privilegii si fdara discrimindri.”

» profesionalismul - principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu

responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

» impartialitatea si independenta - principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva,
neutra fata de orice interes (politic, economic, religios sau de alta natura) altul
decat interesul public, sa-si exercite atributiile legale, fara subiectivism,

indiferent de propriile convingeri sau interese;
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* integritatea morala - principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite
categorii de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori
indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu, moral sau
material, in considerarea functiei pe care o detin sau sa abuzeze in vreun fel

de aceasta functie;

Integritatea presupune ca impartialitatea, cinstea, corectitudinea, onestitatea
sa nu fie afectate de practici corupte.

» libertatea gandirii si a exprimarii - principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze

opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

» cinstea si corectitudinea - principiu conform caruia in exercitarea diferitelor

categorii de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta;

» |oialitate fata de institutie - principiul potrivit caruia personalul apara
prestigiul institutiei si abtin de la orice act ori fapt care poate produce

prejudicii imaginii sau intereselor legale ale institutiei;

» deschiderea si transparenta - principiu conform caruia activitatile desfasurate
in exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse

monitorizarii cetatenilor;

* responsabilitatea si raspunderea - principiu potrivit caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile

legale atunci cand atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator;

» confidentialitatea - principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au obligatia de a utiliza si proteja informatiile, pe care nu

le va folosi in scop personal, intr-o maniera contrara legii;
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Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt urmatoarele:

» principiul legalitatii - principiu conform caruia institutia are obligatia de a
respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera
concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice,

potrivit legii;

» principiul suprematiei interesului public - principiu conform caruia, in
intelesul prezentei legi, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si

eficienta institutiei sunt ocrotite si promovate de lege;

» principiul responsabilitatii- principiu conform caruia orice persoana care
semnaleaza incalcari ale legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau

indicii privind fapta savarsita;

» principiul nesanctionarii abuzive - principiu conform caruia nu pot fi
sanctionate persoanele care reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau
indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte
abateri disciplinare. in cazul avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile
normele deontologice sau profesionale de natura sa impiedice avertizarea in

interes public;

» principiul bunei administrari - principiu conform caruia institutia este datoare
sa isi desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat
de profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a

folosirii resurselor;

» principiul bunei conduite - principiu conform caruia este ocrotit si incurajat
actul de avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate
publica si buna administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativa si

prestigiul institutiei.
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» principiul echilibrului - principiu conform caruia nicio persoana nu se poate
prevala de prevederile prezentei legi pentru a diminua sanctiunea

administrativa sau disciplinara pentru o fapta a sa mai grava;

» principiul bunei-credinte - principiu conform caruia este ocrotita persoana
incadrata in institutie care a facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea starii

de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii.

Stabilirea unor norme privind etica si deontologia personalului, in general, ori are

rolul de a asigura si promova un comportament profesionist.

in relatiile cu personalul din cadrul institutiei publice in care isi desfisoara
activitatea, precum si cu persoanele fizice sau juridice, angajatii sunt obligati sa aiba

un comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine si amabilitate.

Institutia care monitorizeaza respectarea eticii si deontologiei profesionale a
functionarilor publici in Romania este Agentia Nationala a Functionarilor Publici.
Aceasta poate fi sesizata de orice persoana cu privire la incalcarea prevederilor
codului de conduit de catre un functionar public, ori constrangerea sau amenintarea
exercitata asupra unui functionar public pentru a-l determina sa incalce dispozitii

legale in vigoare ori sa le aplice necorespunzator.
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Ill.  Perceptia fenomenului de coruptie

3.1. Indicele de Perceptie a Coruptiei

Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC)'2, realizat de Transparency International® (Tl),
este o agregare de date dintr-un numar de surse diferite care ofera perceptia
oamenilor de afaceri si a expertilor de tara cu privire la nivelul de coruptie din

sectorul public.

in luna martie 2016, in cadrul conferintei "Monitorizarea Guvernului: Masurarea
Riscurilor de Coruptie in Datele privind Achizitiile Publice”, organizata de catre
Societatea Academica din Romania (SAR), impreuna cu Institutul pentru Transparenta
Guvernamentala (Budapesta), Consiliul Concurentei si Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice (ANAP), a fost prezentata metodologia de elaborare a Indicelui
riscului de coruptie (IRC) care este aplicat contractelor publicate in Tenders
Electronic Daily (TED).

IRC poate fi folosit pentru a estima riscul de coruptie la nivel de contract in fiecare

stat membru.

Indicele de perceptie a coruptiei (IPC) 20184, publicat de Transparency International,
ne arata ca esecul continuu al majoritatii tarilor de a controla, de a diminua in mod

semnificativ coruptia contribuie la o criza a democratiei in intreaga lume.

2 Transparency International Romania, Ghid anticoruptie n justitie pentru cetateni si oameni de afaceri, 2006,
p.4.

3 Transparency International Romania are 20 de ani de activitate in sectorul neguvernamental, perioada in care a
contribuit inclusiv la infiintarea unor institutii publice precum Agentia Nationala de Integritate, Directia Nationala
Anticoruptie, a elaborat politici publice si standarde de etica si integritate in sectorul public si mediul de afaceri.
Principiilor care ghideaza activitatea Transparency International Romania sunt: integritate, impartialitate,
responsabilitate, profesionalism.
14https://www.transparency.org.ro/sites/default/files/download/files/cpi2018/CPI2018 ComunicatPresaTIRO ro.

pdf
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CPI din 2018 este alcatuit avand la baza 13 surse (sondaje si evaluari ale expertilor)
pentru a masura coruptia din sectorul public. Din cele 180 de state analizate, peste
doua treimi inregistreaza scoruri sub 50 de puncte, media la nivel mondial fiind de 43

de puncte.

Ingrijorator este faptul c& marea majoritate a statelor evaluate nu au facut aproape
deloc progrese in ultimii ani, Indicele de Perceptie a Coruptiei 2018 arata o stagnare a
eforturilor anticoruptie. Clasamentul este intocmit prin acordarea de puncte, de la 0

la 100, in care 0 inseamna “foarte corupt”, iar 100 “deloc corupt”.

Principalele concluzii referitoare la situatia coruptiei in achizitiile publice din

Romania sunt urmatoarele:

1) Romania este pe primul loc in UE in ceea ce priveste volumul si calitatea
informatiilor oferite per contract publicat in TED. Aceste date nu sunt neaparat
si corecte in fiecare caz, dar spre deosebire de tarile cu cele mai putine date
disponibile (Finlanda, Spania si Suedia) care au o rata medie de eroare

administrativa intre aproximativ 32% si 40%, Romania are o rata de numai 0.2%.

2) Romania se afla in mijlocul clasamentului in ceea ce priveste frecventa atribuirii
contractelor de achizitii unui singur ofertant (22% dintre cazuri). Situatia este
mai buna decat in tari precum Lituania, Grecia si Italia, dar mai rea decat in
Slovenia, Bulgaria, Letonia si chiar si media institutiilor UE (acestea pot atribui

contracte la fel ca Statele Membre).

3) Romania este pe primul loc in UE in ceea ce priveste costul coruptiei in
achizitiile publice. Din cauza riscului marit de coruptie, masurat prin IRC, care,
in cazul Romaniei inregistreaza prezenta mai multor indicatori de risc, pretul
mediu per contract este mai mare cu aproximativ 33% decat in restul tarilor

europene.
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Asta nu inseamna ca nu exista coruptie in celelalte tari, ci doar faptul ca aceasta
costa mai putin. Coruptia nu poate fi eliminata in intregime, dar impactul ei poate fi
minimizat. Accentul nu ar trebui sa fie pus pe masuri punitive, ci mai degraba pe
obligarea celor implicati de a livra rezultatele stabilite in contracte si de a le livra la

un pret care sa respecte principiul cost-eficienta.

Atunci cand ne referim la conceptul de captura a statului trebuie sa privim coruptia
ca pe o retea. Chiar daca se vor elimina 10-15 jucatori, nu se va reusi eradicarea
coruptiei prezenta in sectorul public pentru ca reteaua va continua sa existe. De
aceea, pedepsirea penala a coruptilor are o importanta majora, r este vital sa se
actioneze si asupra oportunitatilor de coruptie, asupra acelor aspecte care permit
alimentarea si cresterea coruptiei. Cu alte cuvinte, trebuie abordata natura sistemica

a coruptiei.
Prezentarea poate fi vizualizata aici:

http://sar.org.ro/wp-content/uploads/2016/03/Fazekas PP-corruption-in-the-EU.pdf

3.2. Romania - in randul democratiilor fragile

Din anul 2012, doar 20 de state si-au imbunatatit semnificativ scorul, printre care se

numara Argentina si Cote D’lvoire.

Alte 16 tari au inregistrat scaderi drastice in de punctaje, inclusiv Australia, Chile si

Malta.

Danemarca si Noua Zeelanda sunt in topul clasamentului cu 88, respectiv 87 de

puncte, Finlanda (85 de puncte) si Suedia (85 de puncte) raman in top, ca si in 2017.

Romania ramane pe locul 25 in clasament, insa scorul inregistrat scade cu un punct

fata de 2017, de la 48 la 47 de puncte.
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Somalia, Sudanul de Sud si Siria sunt la finalul indexului, avand scoruri de 10 si

respectiv 13 puncte.

La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, media este de aprox. 65 de puncte,

in scadere fata de anul anterior cu peste un punct.

Cu 42 de puncte, Bulgaria ramane pe ultimul loc la nivelul UE, de asemenea in
scadere cu un punct fata de anul anterior. Grecia pierde trei puncte, de la 48 in 2017

ajunge la 45 in 2018. Tn schimb, Ungaria cstigd un punct, ajungand la 46 in 2018.

Regiunea cu cel mai mare punctaj este formata din Europa de Vest si Uniunea
Europeana, avand o medie de 66 de puncte, in timp ce la polul opus sunt Africa Sub
Sahariana (scor mediu de 32 de puncte),Europa de Est si Asia Centrala (scor mediu de

35 de puncte).

Rezultatele se pot analiza aici: www.transparency.org/cpi2018

cuRRUI IInN d- » TRANSPARENCY
PERcEPTInNs  INTERNATIONAL

SCORE COUNTRY/TERRITORY  RANK Portugal %
88 Denmark 1 Poland a8
85 Finland 3 Slovenia a8
85 Sweden 3 A Cyprus 38
85  Switzerland 3 L0 Czech Republic 33
LB 84  Norway 7 i Lithuania 38
@ 82  Netherlands 8 L Latvia &
WESTERN EUROPE % B ow ¢ B «
80 Germany " £ Malta 51
& EUROPEAN UNION RO Unmeariogion 1~ [ oy -
Austria 14 L Stovakia 57
iceland 16 ECH Croatia €
Beigium 17 LI Romania 61
Estonia 18 EEM Mungary 84
Ireland 18 LS Greece 67
/1 00 France 21 EEM suigaria ”
e -
AVERAGE SCORE

SCORE #cpi201i§
5 e www.transparency.org/cpi

T work fom Tramacarency intematonsl 20191 & kcensed wrcw CC 820 40 @ D @
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in graficele aldturate, se poate observa evolutia Romaniei in ultimii sapte ani,
comparativ cu alte state membre ale UE, prin compararea scorurilor IPC inregistrate
in perioada 2012 - 2018.

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

Evolutia indicelui in pericada 2012 - 2018
“Prespectivh asupea zece tri membee UE-

"

-

. = Evolutia IPC pentru Romania

: :. intre 2012-2018

37,5

R i 25

- 12,5

_ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |

- - . - -?

~

D Swenwis @ Cwmanes Muss vt @ rots @ M

O e @ Pmivs @ o B ree L

15

5 https: //www.transparency.org.ro/ro/tiropage/indicele-de-perceptie-coruptiei-2018
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in anul 2018 a fost analizatd cu predilectie relatia dintre coruptie si tendintele

democratiei globale.
Concluziile analizei elaborate la nivel global:

e Coruptia poate duce la slabirea mecanismelor prin care se asigura echilibrul

puterilor in stat, inclusiv intre puterea guvernamentala si cea judiciara.

e Lipsa prioritizarii reformelor anti-coruptie, precum si retorica populista aflata
in crestere se suprapun cu slabirea institutiilor democratice in multe tari,

inclusiv din UE.

e Prin subminarea pilonilor vitali ai democratiei, inclusiv alegerile si
independenta judiciara, se poate crea un cerc vicios in care coruptia
submineaza institutiile democratice, iar institutiile slabe sunt mai putin

capabile sa controleze coruptia.

e Analiza incrucisata a datelor privind democratia globala releva o legatura intre

coruptie si sanatatea democratiilor.

e Statele cu adevarat democratice inregistreaza, in medie, un scor de 75 de
puncte in cadrul IPC. Niciuna dintre tarile cu adevarat democratice nu are sub

50 de puncte.

e Prin contrast, democratiile fragile inregistreaza un scor mediu de 49 de puncte.
n schimb, regimurile hibride, care prezinta elemente cu tendinte autocratice,
au in medie 35 de puncte in IPC. Regimurile autocratice au cea mai scazuta

performanta, cu un scor mediu de doar 30 de puncte in IPC.

e Exemplificand aceasta tendinta, scorul IPC scade pentru Ungaria si Turcia cu
opt, respectiv, noud puncte in ultimii cinci ani. In acelasi timp, Turcia a fost

retrogradata de la "partial libera" la "deloc libera”, pe cand Ungaria a
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inregistrat cel mai mic scor pentru drepturi politice de la caderea
comunismului in 1989. Aceste ratinguri reflecta deteriorarea statului de drept
si a institutiilor democratice, precum si o libertate in scadere rapida pentru

societatea civila si mass-media independenta, in aceste tari.

in general, tarile cu niveluri ridicate de coruptie pot fi locuri periculoase pentru
oponentii politici. Practic, toate tarile in care asasinatele politice au fost comandate

sau permise de catre guvern sunt considerate foarte corupte in IPC.

3.3. Recomandari Tl

Cu un scor de 71 de puncte, Statele Unite au pierdut patru puncte fata de anul
trecut, iesind din top 20 IPC pentru prima data din 2011. Scorul scazut apare
intr-un moment in care SUA se confrunta cu amenintari la adresa sistemului sau de
separare a puterilor in stat, precum si cu o erodare a normelor etice la cele mai

inalte niveluri de putere.

Brazilia a scazut cu doua puncte fata de anul trecut, ajungand la 35, obtinand de

asemenea si cel mai mic scor al sau in clasamentul IPC din ultimii sapte ani.

Pentru a face progrese reale impotriva coruptiei si pentru a consolida democratia in

intreaga lume, Transparency International face apel catre toate guvernele:

» sa consolideze institutiile responsabile de mentinerea separarii puterilor in stat

si sa asigure capacitatea lor de a functiona fara intimidare;

» sa elimine diferenta de punere in aplicare intre legislatia anticoruptie, practica

si implementarea acesteia;

» sa sprijine organizatiile societatii civile care monitorizeaza angajamentul

politic si cheltuielile guvernamentale, in special la nivel local;
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*» sa sustina o mass-media libera si independenta si sa asigure siguranta

jurnalistilor si capacitatea lor de a lucra fara intimidare sau hartuire.

3.4. Recomandarile Transparency International pentru statele

membre UE

e Consolidarea statului de drept, astfel incat toate puterile politice sa actioneze
in limitele impuse de lege, in concordanta cu valorile democratiei si drepturile
fundamentale si sub controlul independent si impartial al instantelor

judecatoresti.

° Protejarea avertizorilor de integritate, Indicele de Perceptie a Coruptiei 2018 - Uniunea Europeané
astfel incat toti cetatenii sa poata
raporta neregulile intalnite atat in

sectorul public cat si in sectorul privat.

o Imbunatitirea transparentei legislative
si a accesului la informatiile de interes

public.

e Asigurarea unui spatiu civic care sa
permita societatii civile sa dialogheze
cu guvernele si autoritatile publice,

fara teama de represalii.

e Protejarea libertatii presei  si

prote]area rolulu] esent]al pe care 4244 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 8688

mass-media il joaca in democratie.
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3.5. Solutiile propuse de Transparency International Romania

La nivel national, raman in continuare restante obiective prioritare, ca de exemplu:
implementarea de masuri concrete in prevenirea coruptiei si inchiderea
vulnerabilitatilor; aprobarea si promovarea unor mecanisme interne robuste in cadrul

administratiei publice cu functie de corectie.
Printre solutiile concrete propuse de Transparency International Romania se numara:

= Infiintarea Registrului National de Conformitate, instrument de utilitate
publica, propus de organizatia noastra pentru a creste transparenta
administrativa si pentru a contribui la reducerea vulnerabilitatilor la coruptie si

a arbitrariului in realizarea inspectiilor administrative;

* Modernizarea standardelor de buna guvernanta locala, prin implementarea
Sistemului de Integritate la nivelul administratie publice locale, pe un model

elaborat de Tl si aplicat cu succes in alte state europene.

Transparency International Romania reitereaza faptul ca succesul luptei impotriva
coruptiei este direct legat de institutii puternice si stabile in ansamblul lor. Avem
nevoie de institutii puternice, independente, de lideri responsabili si cetateni

implicati in viata comunitatii locale, care sa sanctioneze derapajele.

Delia Ferreira Rubio, presedintele Transparency International, a precizat, imediat
dupa publicarea raportului: "Din cercetarea noastra reiese o legatura clara intre o
democratie sanatoa-sa si combaterea cu succes a coruptiei din sectorul public. Este
mult mai probabila o crestere a coruptiei acolo unde temeliile democratice sunt slabe
si, asa cum am observat in multe tari, unde politicienii nedemocrati si populisti pot

folosi acest lucru in avantajul lor".'®

16 https://www.bursa.ro/raportul-pentru-2018-al-transparency-international-suntem-perceputa-ca-una-dintre-
cele-mai-corupte-tari-ale-ue-68042633
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Patricia Moreira, directorul general al Transparency International a declarat: "Cu
multe institutii democratice aflate sub amenintare la nivel global - de cele mai multe
ori de catre lideri cu tendinte autoritare sau populiste - trebuie sa facem mai mult
pentru a consolida separarea puterilor in stat si pentru a proteja drepturile
cetatenilor. Coruptia destabilizeaza democratia pentru a produce un cerc vicios, unde
coruptia submineaza institutiile democratice, institutiile slabe fiind mai putin

capabile sa controleze coruptia."’

17 https://www.bursa.ro/raportul-pentru-2018-al-transparency-international-suntem-perceputa-ca-una-dintre-
cele-mai-corupte-tari-ale-ue-68042633
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IV. Implementarea SNA 2016 - 2020 in administratia publica

locala

Coruptia a devenit o preocupare constanta in spatiul public si decizional al Romaniei
post-revolutionare, iar masurile adoptate au raspuns nevoilor identificate in randul

cetatenilor.

Guvernul Romaniei a aprobat Strategia nationala anticoruptie (SNA) pentru perioada
2016 - 2020 prin Hotararea nr. 583/2016, documentul incluzand seturile de indicatori
de performanta a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor
de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a

informatiilor de interes public

Legislatia din Romania include un set complet de masuri preventive de combatere a
coruptiei, iar prezenta Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020 isi propune sa
continue abordarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2012 - 2015, de asigurare a
aplicarii masurilor de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale. Eficienta redusa a masurilor preventive a fost
determinata de cele mai multe ori de o cunoastere limitata de catre conducerea
institutiilor publice a acestor masuri, de bugetarea deficitara si nu in ultimul rand de

nealocarea resurselor umane calificate pentru a pune in aplicare cadrul existent.

Scopul SNA 2016-2020 este promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului

normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei in Romania.

Noua strategie promoveaza modelul de manager de institutie care se implica efectiv
in promovarea integritatii institutiei, care isi ofera propriul exemplu de integritate si
sanctioneaza sau gestioneaza adecvat incalcarile regulilor, de la cele mai mici, de

tipul abaterilor administrative, pana la cele mai grave, de nivelul infractiunilor.
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Astfel ghidul se raporteaza si urmareste o parte dintre obiectivele Strategiei

Nationale Anticoruptie(SNA),care sunt urmatoarele:

a) Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel

central si local;

b) Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a
coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor

periodica ca parte integranta a performantei administrative;

c) Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie

in sectoare si domenii de activitate prioritare;

d) Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de

catre angajati si beneficiarii serviciilor publice;

e) Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si

administrative;

f) Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea
planului de integritate si autoevaluarea periodica la nivelul tuturor institutiilor
publice centrale si locale, inclusiv a celor subordonate, coordonate, aflate sub

autoritate, precum si a intreprinderilor publice.

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 pastreaza premisa asumarii de catre

institutiile publice a urmatoarelor valori fundamentale:

a) vointa politica - toate cele trei puteri in stat, respectiv puterea executiva,
judecatoreasca si cea legislativa inteleg importanta unei societati lipsite de
coruptie si vor conclucra pentru aducerea la indeplinire a masurilor prevazute
de SNA;
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b) integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de

a declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea
obiectiva a atributiilor de serviciu. Totodata, acestia sunt obligati sa ia toate
masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitati;

prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritatilor
publice au datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt
interes in indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se
foloseasca de functia publica pentru obtinerea de beneficii necuvenite
patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane

apropiate;

transparenta - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor asigura
accesul neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului

decizional si consultarea societatii civile incadrul acestui proces.

Obiectivele procesului de monitorizare a SNA sunt:

identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor

si normelor anticoruptie;

cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de

prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat.

In sprijinul procesului de monitorizare a implementarii SNA 2016 - 2020 se vor

mentine platformele de cooperare dezvoltate in cadrul SNA 2012 - 2015:

a) platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;

b) platforma administratiei publice centrale;

c) platforma administratiei publice locale - coordonata in parteneriat cu MDRAP;
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d) platforma mediului de afaceri;
e) platforma societatii civile.
e) platforma societatii civile.

Platformele vor fi convocate semestrial sau ori de cate ori este nevoie.

Pentru intocmirea anuala a Rapoartelor de monitorizare a implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul administratiei publice locale, la sfarsitul
fiecarui an, MDRAP solicita presedintilor de consilii judetene, precum si primarilor de
municipii, orase si comune, transmiterea raportului anual privind stadiul
implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anul respectiv. Raportul
referitor la stadiul implementarii SNA 2016 - 2020 nivelul autoritatilor administratiei

publice locale include urmatoarele elemente:

o) Un raport privind stadiul implementarii masurilor prevazute in SNA (Anexa 2),
ce revin in sarcina fiecarei institutii, care cuprinde si stadiul realizarii planului

de integritate propriu;

o Indicatorii de evaluare aferenti inventarului masurilor de transparenta

institutionala si de prevenire a coruptiei (Anexa 3 la SNA) .

Scopul documentului de monitorizare R(M3) a implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016 - 2020

Scopul raportului anual este de a evidentia stadiul de implementare a SNA 2016 - 2020
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale raportoare, prin realizarea unei analize
cantitative si calitative a datelor centralizate de catre DIBGPP din cadrul MDRAP in

perioada de referinta.
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Raportul ia in considerare atat informatiile incluse in M1(2016) si M2(2017) pentru a
identifica evolutia implementarii noii strategii la nivelul administratiei publice locale,

cat si datele prezentate in raportul R4 aferent SNA 2012 - 2015.

In Raportul de monitorizare M3 este prezentat si stadiul activitatilor prevazute in
Planul de actiuni pentru perioada 2017-2020 in vederea promovarii si monitorizarii

implementarii SNA 2016-2020 la nivelul administratiei publice locale.
Concluzii si recomandari '8
Din datele colectate pana la 12 martie 2019 rezulta ca:

» Gradul de aderare la valorile SNA 2016-2020 a crescut semnificativ fata de
ciclul strategic anterior, de la 16,17% la 49,88%. Fata de anul 2017 se constata
o crestere a gradului de raportare cu 4.68%. Situatia raportarii aferente noii
perioade de raportare ca fiind preponderent pozitiva, cu cresteri majore
inregistrate (1610 declaratii de aderare) fata de ciclul strategic anterior (522

declaratii transmise pe intreaga durata de implementare a SNA 2012-2015).

» Rata de completare a raportului anual de autoevaluare (Anexa nr.3 din
H.G. nr. 583/2016) a crescut cu 11,37% fata de anul 2017 (20,17%) cand a fost
inregistrat cel mai scazut grad de raportare al acestui document - 8,80%, dar
este inca scazuta fata de cea aferenta ciclului strategic anterior (31,72% in
anul 2015). Rata de raportare creste in functie de tipul de UAT, de la comune
la consilii judetene.

= Coroborand datele rezultate se poate afirma faptul ca analiza calitativa

sustine informatiile cantitative.

8 Raport de monitorizare (M3) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul
administratiei publice locale in anul 2018

Sursa: http://www.mdrap.ro/comunicare/presa/comunicate/raportul-de-monitorizare-(m3)--a-implementarii-
strategiei-nationale-anticoruptie-2016-2020-la-nivelul-administratiei-publice-locale-in-anul-2018
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In ceea ce priveste implementarea masurilor preventive anticoruptie, de
transparenta institutionala si decizionala si de buna guvernare, se constata ca
nu exista inca o cultura a autopromovarii, un interes pentru mediatizarea si
popularizarea, pe toate canalele de comunicare posibile, a acelor aspecte
pozitive din propria activitate, ce pot constitui atat solutii binevenite pentru
alte administratii, dar si vectori pentru imbunatatirea perceptiei cetatenilor

cu privire la activitatea administratiei locale.

Au fost identificate si exemple de buna practica in ceea ce priveste punerea in
aplicare a unor masuri inovative de promovare a integritatii, de comunicare si
transparenta, educatie anticoruptie, implicare activa a cetatenilor,

e-administratie.

Avand in vedere concluziile consemnate 1in rapoartele anterioare de
monitorizare si tinand cont de caracteristicile si nevoile celor patru tipuri de
UAT-uri care formeaza publicul tinta al DIBGPP, se recomanda ca in anii
urmatori activitatea de asistenta tehnica sustinuta de responsabilii de regiune
desemnati de MDRAP cu monitorizarea implementarii strategiei la nivel local
sa fie una adaptata specificului fiecarui segment in parte, inclusiv din punctul

de vedere al canalului de comunicare utilizat.

Construirea unor directii de comunicare intre MDRAP-DIBGPP si reprezentantii
UAT-urilor adaptate specificului fiecarui tip de UAT pot contribui in timp atat
la cresterea gradului de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei la
nivel local din punct de vedere cantitativ si calitativ, cat si la educarea

autoritatilor in vederea autopromovarii.

Institutul National de Administratie (INA), Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (MDRAP), Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) si

alte institutii centrale, organizeaza sesiuni de instruire pentru personalul implicat in

implementarea SNA 2016 -2020 de la nivelul administratiei publice locale.
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V. Masuri de de prevenire a coruptiei - bune practici

5.1. Sprijinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice (MDRAP) pentru prevenirea coruptiei nivelul administratiei

publice locale

in vederea angrenarii unui numar cat mai mare de institutii ale administratiei publice
locale in mecanismul de implementare a SNA 2016-2020, reprezentatii Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) au acordat si acorda suport
direct si indirect in procesul de implementare a masurilor Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 (SNA) la nivel local, prin asigurare de asistenta tehnica,
deplasari in UAT-uri, elaborarea de ghiduri specifice activitatii de prevenire a
incidentelor de integritate, organizarea unor sesiuni de instruire pe tematici
anticoruptie, organizarea de campanii de constientizare a personalului din
administratia publica locala cu privire la drepturile si obligatiile pe care le are in

exercitarea functiei, etc.

Detalii suplimentare se pot obtine de la Directiei Integritate, Buna Guvernare si

Politici Publice la adresa de e-mail: integritateinadministratie@mdrap.ro.

In cadrul reuniunilor, reprezentantii MDRAP, pe langa transferul de know-how
(punerea la dispozitie de modele, instrumente pentru identificarea vulnerabilitatilor
si a riscurilor la coruptie, legislatia in vigoare in domeniul prevenirii coruptiei etc.),

au realizat si demonstratii pilot.

Impreund cu reprezentantii institutiilor, reprezentatii Ministerului Dezvolt&rii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP), au analizat principalele responsabilitati
pe care le au autoritatile administratiei publice locale in procesul de implementare a
SNA 2016-2020, si anume:
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= Adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile,

obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA;
» Identificarea riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie specifice institutiei;

» |dentificarea masurilor de remediere a vulnerabilitatilor la coruptie specifice
institutiei, precum si a celor de implementare a standardelor de control

managerial intern;
= Elaborarea planurilor de integritate;

»= Autoevaluarea periodica a gradului de implementare a masurilor preventive

obligatorii prevazute in Anexa 3 la HG nr. 583/2016;

» Evaluarea anuala a modului de implementare a planului de integritate si

adaptarea acestuia la riscurile si vulnerabilitatile nou aparute;
» Participarea la activitatile de coordonare si monitorizare ale SNA 2016-2020.

Reprezentantii MDRAP au reiterat necesitatea identificarii si promovarii aspectelor
pozitive din propria activitate, acestea putand constitui atat solutii binevenite pentru
alte administratii, cat si vectori pentru imbunatatirea perceptiei cetatenilor cu privire

la activitatea administratiei locale.

In practica, au fost elaborate si sunt publice urmatoarele documente utile pentru

administratia publica locala elaborate de MDRAP: "

* Model - raport anual privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 (publicat:
06-03-2018);

19 Sursa: http://www.mdrap.ro/sna-2016-2020
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* Declaratie privind aderarea la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si

mecanismul de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020;

* Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie
(autoritati publice locale) - Anexa A: Lista de atributii | Anexa C: Raport de
evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de

remediere;
* Model - Plan de integritate;

* Model - Codul de etica si integritate a personalului primariei/ consiliului local/

consiliului judetean;
* Procedura de sistem privind avertizarea in interes public;
= Recomandari privind Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa la nivel local;

Alte metodologii/ghiduri cu caracter general, utile administratiei publice locale

pentru prevenirea si combatere acoruptiei:
» Ghid pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale?’
* Metodologie de management al riscurilor?'

* Manual de implementare a sistemului de control intern managerial??

20 MDRAP, - Ghid pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale (http://www.mdrap.ro/userfiles/Ghid-
proceduri.pdf)

21 Secretariatul General al Guvernului, MDRAP, Metodologie de management al riscurilor, 2018
(https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2018/07/Metodologia-de-management-al-riscurilor-2018. pdf)

22 MDRAP, Manual de implementare a sistemului de control intern managerial, 2018
(http://www.mdrap.ro/userfiles/Manual-SCIM-site. pdf)
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5.2. Planul de integritate

Planul de integritate este ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei
ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate.
Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei, educatia angajatilor dar si a
publicului-tinta vizat de activitatea institutiei publice, precum si combaterea
coruptiei. Pentru entitatile publice, planurile de integritate vor incorpora indrumarile
cuprinse in ghidul de buna practica al O.C.D.E. privind controlul intern, etica si

conformitatea?3.

Planul de integritate este asumat prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale

conducerii institutiei publice.

Planul de integritate al institutiei publice este elaborat si actualizat anual, in
conformitate cu prevederile Art. 6 din Hotararea nr. 583/2016 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de
performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si mdsurilor din strategie si a surselor
de verificare, a inventarului mdsurilor de transparenta institutionald si de prevenire
a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a

informatiilor de interes public, din 10 august 2016.

Planul de integritate trebuie sa detalieze masurile din SNA 2016-2020 aplicabile
fiecarei institutii in mod particularizat, in functie de riscurile, vulnerabilitatile si
nevoile de interventie specifice identificate. Documentul trebuie sa aiba un caracter
concret si realist, sens in care este utila si o estimare bugetara a activitatilor incluse.
Intrucat planul de integritate are caracterul unui act normativ (fiind adoptat prin
ordin sau decizie a sefului institutiei), este recomandata respectarea dispozitiilor

legale privind transparenta decizionala.

23 https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/44884389.pdf
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Autoritatile administratiei publice locale au beneficiat si beneficiaza de asistenta
tehnica din partea MDRAP - DIBGPP in acest procesul de elaborarea planului de
integritate. Astfel, responsabilii desemnati din cadrul Directiei Integritate, Buna
Guvernare si Politici Publice (DIBGPP) au pus la dispozitia autoritatilor locale un
model de plan si i-au informat cu privire la adaptarea documentului la specificul si
nevoile fiecarei institutii, totodata subliniind importanta unei analize obiective a
masurilor cuprinse in plan. Tot in cadrul acestei activitati a fost subliniata importanta
consultarii, in procesul de elaborare a planului de integritate, a angajatilor si a

partenerilor implicati in domeniul de activitate al fiecarei institutii.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a pus la dispozitie pe site un

Model de plan de integritate pentru autoritatile publice locale.?

Planul de integritate al institutiei se elaboreaza cu consultarea angajatilor institutiei

si este revizuit periodic in cadrul unui proces transparent.
5.3. Cod etic/ deontologic/ de conduita

“Etica reprezintd un set de reguli care definesc ceea ce este drept si gresit in

conduita noastrd.” (Dimitrios Buhalis si Eric Laws)

Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, in conformitate cu art. 15 alin. (b)?¢ din
Statutul Consiliului Europei, printre altele, considerand ca administratiile publice
joaca un rol esential in societatile democratice, ca ele trebuie sa aiba la dispozitie un
personal corespunzator pentru a indeplini in mod convenabil sarcinile care le sunt
incredintate, ca functionarii publici sunt elementul cheie al administratiei publice, ca

trebuie sa posede calificarile necesare si sa dispuna de un cadru juridic si material

24 Sursa: Raport de monitorizare (M3) a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul
administratiei publice locale in anul 2018

25 https://www.mdrap.ro/sna-2016-2020

26 Concluziile Comitetului Ministrilor pot fi formulate, daca este cazul, ca recomandari adresate guvernelor.
Comitetul poate invita guvernele membrilor sa-i faca cunoscute masurile luate cu privire la o atare recomandare
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corespunzator pentru a putea sa se achite de sarcinile lor intr-un mod adecvat, ca
sensibilizarea opiniei publice si promovarea valorilor etice constituie mijloace
importante pentru prevenirea coruptiei, recomanda guvernelor Statelor membre sa
promoveze, respectand legislatia nationala si principiile care guverneaza
administratia publica, adoptarea unor coduri nationale de conduita pentru
functionarii publici inspirandu-se din Recomandarea nr. R (2000)10 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind codurile de conduita pentru functionarii publici,
adoptata la 11 mai 2000.

Etica - conform dictionarului este "stiinta care se ocupa cu studiul principiilor morale,

cu legile lor de dezvoltare si cu rolul in viata sociala".

Institutia este intr-o permanenta interconectare cu mediul sau interior (angajati,
management) si exterior (beneficiari, parteneri, comunitatea, etc.). Acest fapt
implica atitudini, comportamente, proceduri, decizii, sanctiuni si nu numai. In acest
context institutia are nevoie de repere care sa 1i ghideze misiunea, scopurile,
comportamentele si actiunile catre o atitudine responsabila, proactiva. O expresie a
acestei viziuni sunt codurile de etica si conduita, ca grupare a valorilor si a
principiilor functionale ale institutiei in raport cu cerintele de echitate sociala si de

mediu.

Codul etic/ deontologic/ de conduita sumarizeaza o serie de principii ce ghideaza
institutia si personalul acesteia. Acesta cuprinde misiunea, valorile, procedurile si
standardele etice si profesionale ce definesc activitatea institutiei. Finalitatea acestui
cod consta in precizarea regulilor privind integritatea si conduita pe care personalul
institutiei trebuie sa le respecte, in a-i ajuta sa respecte aceste norme si de a informa
publicul asupra conduitei la care acesta este indreptatit sa se astepte din partea

acestora.
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Codul etic/ deontologic/ de conduita are si un rol important in comunicare ce atesta
ca institutia 1si respecta promisiunile asumate fata de valorile si principiile sale. Codul
vine in complementarea politicilor, standardelor si a procedurilor, dar este important

de mentionat ca acesta nu le inlocuieste.
5.4. Consilierul de etica

Educatia anticoruptie reprezinta o prioritate majora. Exista un deficit semnificativ de
cunoastere de catre angajati si manageri a standardelor legale de integritate
(protectia avertizorului in interes public, consilierea etica, interdictiile post-

angajare - pantouflage, gestionarea functiilor sensibile);

Consilierea etica consta in acordarea de consultanta si asistenta personalului

institutiei cu privire la respectarea normelor de conduita.

Cadrul normativ care sta la baza exercitarii activitatii de catre consilierii de etica a
atributiilor lor legale il constituie Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, respectiv Ordinul presedintelui ANFP nr. 3753/2015 privind
monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici si

personalul contractual si a implementarii procedurilor disciplinare.

in scopul respectérii si monitorizarii implementérii principiilor si normelor de conduita
de catre intreg personalul, conducatorul institutiei publice inlesneste comunicarea
deschisa, de catre functionarii publici si personalul contractual, a preocuparilor
acestora in materie de etica si integritate prin desemnarea unui functionar public

pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii si aplicarii normelor de conduita.

Desemnarea consilierului de etica se face prin act administrativ al conducatorului
institutiei publice. Procedura de desemnare, atributiile si modalitatea de raportare a

institutiei in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii
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principiilor si normelor de conduita a functionarilor publici se stabilesc prin hotarare a

Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Public.

Consilierul de etica isi desfasoara activitatea pe baza fisei postului, elaborata de
catre compartimentul de resurse umane si aprobata de catre conducatorul institutiei
publice, prin raportare la atributiile stabilite in sarcina acestuia. In activitatea de
consiliere etica acesta nu se supune subordonarii ierarhice si nu primeste instructiuni

de la nicio persoana, indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al acesteia.

Pentru a primi indrumare si consiliere etica, in conditii de deplina confidentialitate, si
pentru rezolvarea incertitudinilor si dilemelor in domeniu, personalul din cadrul
entitatii publice se poate adresa consilierului de etica desemnat la nivelul institutiei

in conformitate cu legislatia aplicabila.

Consilierea etica are caracter confidential si se desfasoara in baza unei solicitari
formale adresate consilierului de etica sau la initiativa sa atunci cand din conduita
salariatului, functionar public sau personal contractual, rezulta nevoia de ameliorare
a comportamentului acestuia. Consilierul de etica are obligatia de a nu comunica
informatii cu privire la activitatea derulata decat in situatia in care aspectele

semnalate pot constitui o fapta penala.

Institutia publica implementeaza masurile considerate necesare pentru respectarea

principiilor si normelor de conduita si sprijina activitatea consilierului de etica.

in aplicarea dispozitiilor referitoare la conduita personalului, orice activitate care
implica prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza cu respectarea
prevederilor legislatiei pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor

cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.
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Functionarii publici si personalul contractual nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in

niciun fel pentru ca s-au adresat consilierului de etica cu solicitarea de a primi

consiliere cu privire la respectarea principiilor si normelor de conduita.

Atributiile consilierului de etica

In exercitarea rolului activ de prevenire a incilcarii principiilor si normelor de

conduita, consilierul de etica indeplineste urmatoarele atributii:

a)

monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de
conduita de catre personalul institutiei publice si intocmeste rapoarte si
analize cu privire la acestea. Rapoartele vor contine concluziile colectarii
informatiilor ca urmare a aplicarii chestionarelor de evaluare, precum si cateva

recomandari de imbunatatire a unor aspecte legate de consilierea etica;

acorda consultanta si asistenta functionarilor publici si personalului contractual

cu privire la respectarea normelor de conduita;

desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a
personalului sau la initiativa sa atunci cand salariatul, functionar public sau
personalul contractual, nu i se adreseaza cu o solicitare, insa din conduita

adoptata rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

analizeaza riscurile si vulnerabilitatile la coruptie si masurile de remediere -
elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se
manifesta in activitatea personalului si care ar putea determina o incalcare a
principiilor si normelor de conduita, pe care le inainteaza conducatorului
institutiei, si propune masuri pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor

si a vulnerabilitatilor;

oganizeaza si sustine sesiuni de informare a personalului din cadrul institutiei

publice, cu privire la principiile si standardele de conduita -organizeaza sesiuni
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de informare a personalului cu privire la normele de etica, modificari ale
cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau care instituie obligatii
pentru institutie pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu

institutia;

semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la

incalcarea principiilor si normelor de conduita in activitatea personalului;

culege si analizeaza date de la beneficiarii serviciilor publice si de la factorii
interesati privind integritatea si coduita personalului - primeste si analizeaza
sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai
activitatii institutiei, pe linie de consiliere etica referitoare la comportamentul
personalului care asigura relatia directa cu cetatenii, propune masuri pentru
rezolvarea situatiei, daca aceasta reprezinta o abatere disciplinara se va avea
in vedere acest aspect, formuleaza recomandari cu caracter general, fara a

interveni in activitatea comisiilor de disciplina;

elaboreaza pe parcursul anului chestionare pentru identificarea gradului de
cunoastere de catre personal a normelor de etica si integritate si pentru a afla
perceptia personalului cu privire la respectarea eticii si integritatii in cadrul

institutiei;

poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii institutiei cu privire la comportamentul
personalului care asigura relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia

acestora despre calitatea serviciilor oferite de institutie;

Asistenta pe care consilierul de etica o ofera completeaza activitatea de consultanta.

n rezolvarea unor probleme de conduitd sau a unor dileme etice, dincolo de o serie

de sfaturi specifice fiecarui caz, consilierul de etica este alaturi de colegii care ii

solicita sprijinul, pe toata perioada actiunilor pe care acestia le intreprind.
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Consilierul de etica trebuie sa acorde asistenta doar in vederea asigurarii integritatii
si echilibrului in institutia publica, pentru respectarea cat mai adecvata a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului si a interesului suveran al cetateanului pe care

institutia publica trebuie sa il serveasca.
Principii de lucru in activitatea consilierului de etica

Respectarea unor principii de baza in consultanta cu privire la normele de conduita
este esentiala. Aceste principii trec dincolo de principiile legale si se refera la
atitudinea consilierului de etica in raport cu salariatii pe care ii consiliaza. Aceste

principii sunt:

a) confidentialitatea - informatiile dobandite in cursul activitatii de monitorizare
si consiliere etica, referitoare la persoane identificabile si situatii concrete,
sunt confidentiale si nu vor fi divulgate niciunei persoane din interiorul sau din
afara institutiei publice. Consilierii de etica protejeaza confidentialitatea
informatiilor personale adunate in timpul activitatilor lor si se vor abtine de la
dezvaluirea informatiilor pe care le detin despre colegi, despre beneficiari,
prietenii sau familia colegilor, despre situatii concrete, exceptie facand
urmatoarele: prevenirea unui pericol iminent, prevenirea savarsirii unei fapte
penale sau impiedicarea producerii rezultatului unei asemenea fapte ori

inlaturarea urmarilor prejudiciabile ale unei asemenea fapte.

b) nondiscriminare - consilierul de etica va trata orice persoana cu
profesionalism indiferent de nationalitate, etnie, cultura, culoare, rasa, sex
sau orientare sexuala, religie, statut marital, abilitati fizice sau intelectuale,
varsta, etc. Consilierii de etica se vor abtine de la angajarea de remarce sau

comportamente ce aduc prejudicii demnitatii celorlalti.

c) consultarea si dezbaterea problemelor de conduita - problemele generale si

solutiile pentru cresterea standardelor etice trebuie dezbatute cu cei afectati
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(functionari publici, personal contractual, cetateni, beneficiari ai institutiei

publice).

d) transparenta rezultatelor - rezultatele generale (sub forma statistica sau de
tipuri de situatii si dileme etice) ale activitatii de monitorizare si consiliere
etica sunt publice si trebuie aduse la cunostinta angajatilor din institutia

publica, precum si la cunostinta publicului.

Pentru monitorizarea respectarii normelor de conduita consilierii de etica pot
consulta documente interne si externe institutiei in care lucreaza. Astfel de rapoarte,
studii de caz, statistici 1i pot ajuta sa inteleaga mai bine dilemele etice cu care se

confrunta colegii sai.

Este recomandata elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de
sistem privind consilierea etica si respectarea normelor de conduita profesionala la

nivelul institutiei.
5.5. Declararea averilor

Cadrul normativ dedicat cuprinde Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative si
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,

prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Declaratiile de avere reprezinta acte personale, putand fi rectificate numai in
conditiile prevazute de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea

functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
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144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de

Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

Declaratiile de avere se fac in scris, pe propria raspundere, si cuprind drepturile si

obligatiile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere,

potrivit anexei nr. 1. din Legea nr. 176/2010.

Termenele de depunere a declaratiilor de avere si de interese

anual, pana la data de 15 iunie pentru anul fiscal anterior incheiat la data de
31 decembrie, in cazul veniturilor, respectiv situatia la data declararii pentru

celelalte capitole din declaratie;

in termen de 30 zile de la data numirii sau alegerii in functie ori de la data

inceperii activitatii;

in termen de cel mult 30 zile de la data incheierii mandatului sau a incetarii

activitatii;

in termen de cel mult 30 zile de la data incetarii suspendarii din exercitiul
functiei sau al demnitatii publice pentru o perioada ce acopera integral un an

fiscal;

in perioada detasarii sau delegarii, persoanele care sunt obligate sa depuna
declaratii de avere si declaratii de interese le depun la institutia de la care au

fost delegate sau detasate;

persoanele care candideaza pentru functiile de Presedinte al Romaniei,
deputat, senator, consilier judetean, consilier local sau primar sunt obligate sa
isi declare averea si interesele. Declaratiile de avere si de interese se depun la
Biroul Electoral Central sau, dupa caz, la biroul electoral de circumscriptie,

odata cu declaratia de acceptare a candidaturii, in doua exemplare.
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in cadrul entitatilor unde isi desfasoara activitatea persoanele care, in conformitate
cu prevederile legale, trebuie sa depuna declaratii de avere si de interese, se vor
desemna persoane responsabile cu implementarea prevederilor legale referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese care sa asigure implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese, sa acorde consultanta
cu privire la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea

averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

Atributiile persoanelor responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la

declaratiile de avere si declaratiile de interese:

a) primesc, inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese si

elibereaza la depunere o dovada de primire;

b) la cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si

ale declaratiilor de interese;

—

c) ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii s

pentru depunerea in termen a acestora;

d) in cazul in care sesizeaza deficiente in completarea declaratiilor, in termen de
10 zile de la primirea declaratiei, persoana responsabila cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese,va
recomanda, in scris, pe baza de semnatura sau scrisoare recomandata,
persoanei in cauza rectificarea declaratiei de avere si/sau a declaratiei de

interese, in termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea recomandarii;

e) trimit Agentiei Nationale de Integritate copia certificata a declaratiei

rectificata si eventualele inscrisuri, de indata ce a fost primita;

f) evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale

cu caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul
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declaratiilor de interese, ale caror modele se stabilesc prin hotarare a

Guvernului?’, la propunerea Agentiei Nationale de Integritate;

g) asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de
interese, prevazute in anexele nr. 1 si 2, pe pagina de internet a institutiei,
daca aceasta exista, sau la avizierul propriu, in termen de cel mult 30 de zile
de la primire, prin anonimizarea adresei imobilelor declarate, cu exceptia
localitatii unde sunt situate, adresei institutiei care administreaza activele
financiare, a codului numeric personal, precum si a semnaturii. Declaratiile de
avere si declaratiile de interese se pastreaza pe pagina de internet a institutiei
si a Agentiei pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa

incetarea acestora si se arhiveaza potrivit legii;

h) trimit Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate
ale declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese, fara anonimizare, si
cate o copie certificata a registrelor speciale (Registrul declaratiilor de avere si
Registrul declaratiilor de interese), in termen de cel mult 10 zile de la primirea
declaratiilor. Aceste documente vor fi inaintate Agentiei insotite de o adresa
de inaintare. Aceasta va cuprinde si datele de identificare ale
persoanei/persoanelor responsabile cu implementarea prevederilor referitoare
la declaratiile de avere si declaratiile de interese, in cadrul respectivei entitati
(numele si prenumele, numarul de telefon, adresa de email, precum si actul

administrativ de desemnare);

i) intocmesc, dupa expirarea termenului de depunere, o lista cu persoanele care
nu au depus declaratiile de avere si declaratiile de interese la timp si
informeaza de indata aceste persoane, solicitandu-le un punct de vedere in

termen de 10 zile lucratoare. Lista definitiva cu persoanele care nu au depus in

27 Modelul pentru aceste registre se regaseste in H.G. nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului
declaratiilor de avere si Registrului declaratiilor de interese
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termen sau au depus cu intarziere declaratiile de avere si/sau declaratiile de
interese, insotita de punctele de vedere primite, se transmite Agentiei pana la

data de 1 august, in fiecare an;

acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale
privind declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor si intocmesc note de opinie in acest sens, la solicitarea
persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor

de interese.

Rectificarea declaratiilor de avere si de interese:

a)

la initiativa persoanei responsabile cu implementarea prevederilor referitoare
la declaratiile de avere si declaratiile de interese - persoanele responsabile pot
recomanda modificarea declaratiilor in termen de 10 zile de la primirea
acestora. Recomandarea privind rectificarea declaratiilor se face in scris si se
transmite declarantului prin scrisoare recomandata sau se inmaneaza acesteia
pe baza de semnatura de primire. Declarantul isi poate rectifica declaratia de
avere si/sau declaratia de interese, in termen de cel mult 30 de zile de la

transmiterea recomandarii;

la initiativa declarantului: in termen de 40 de zile de la depunerea initiala a

declaratiei de averesi/sau a declaratiei de interese;
declaratiile rectificate pot fi insotite de documente justificative;

declaratiile rectificate, impreuna cu eventualele documente justificative
depuse, se trimit de indata Agentiei, in copie certificata, de catre persoana

responsabila.
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Este de preferat ca declaratiile sa fie tehnoredactate sau sa fie utilizate formularele

editabile de pe Site-ul Agentiei Nationale de Integritate.?8

Constituie contraventie si se sanctioneaza in conformitate cu prevederile legale in
vigoare nedepunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in termenele
prevazute de lege, precum si nedeclararea cuantumului veniturilor realizate, sau

declararea acestora cu trimitere la alte inscrisuri.

Fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere sau declaratii de
interese care nu corespund adevarului constituie infractiunea de fals in declaratii si se

pedepseste potrivit Codului penal.

Agentia Nationala de integritate (A.N.l.) elaboreaza/actualizeaza permanent Ghidul
pentru completarea declaratiilor de avere si interese si Ghidul privind
incompatibilitatile si conflictele de interese, care pot fi consultate pe pagina de

internet a acestei institutii, respectiv. www.integritate.eu, la data intocmirii

declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese.

Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de
sistem privind completarea, transmiterea si publicarea declaratiilor de avere la

nivelul institutiei.
5.6. Declararea cadourilor

Legislatia dedicata cuprinde Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea

mandatului sau a functiei si Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004.

Persoanele care au calitatea de demnitar public si cele care detin functii de

demnitate publica, magistratii si cei asimilati acestora, persoanele cu functii de

28 http://declaratii.integritate.eu/
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conducere si de control, functionarii publici din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice sau de interes public, precum si celelalte persoane care au obligatia sa-si
declare averea, potrivit legii, au obligatia de a declara si prezenta la conducatorul
institutiei, in termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu

gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Conducatorul institutiei dispune, prin act administrative, constituirea unei Comisii de
evaluare si inventariere care va evalua si va inventaria bunurile primite cu titlu

gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.
Comisia de evaluare are urmatoarele atributii principale:

a) inregistreaza si tine evidenta statistica, cantitativa si valorica a bunurilor
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea

mandatului sau a functiei;
b) evalueaza si inventariaza bunurile;
c) restituie primitorului bunurile a caror valoare este sub 200 euro;

d) aproba pastrarea de catre primitor a bunurilor cu o valoare mai mare de 200

euro, cu conditia achitarii de catre acesta a diferentei de pret;

e) propune, dupa caz, pastrarea bunurilor in patrimoniul unitatii, transmiterea cu
titlu gratuit a bunurilor ramase in patrimoniul unitatii catre o institutie publica

de profil sau vanzarea prin licitatie a acestor bunuri;

f) ia masuri pentru publicarea listei cuprinzand bunurile depuse si destinatia

acestora, in conditiile legii;

g) asigura, prin grija compartimentelor de specialitate, pastrarea si securitatea

bunurilor.
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Sunt exceptate de la evaluare si inventariere:
a) decoratiile, medaliile, insignele, ordinele,

b) esarfele, colanele si altele asemenea, primite in exercitarea functiei sau a

demnitatii; obiectele de birotica cu o valuare de pana la 50 de euro.

Daca in urma evaluarii bunurilor valoarea stabilita de catre comisie este mai mare
decat echivalentul in lei a 200 de euro, persoana care a primit bunurile poate solicita
pastrarea lor cu plata diferentei de valoare. Daca valoarea stabilita de comisie este

sub echivalentul in lei a 200 de euro, bunurile se pot pastra de primitor.

In cazul in care persoana care a primit bunul nu a solicitat pastrarea lor, comisia
poate propune pastrarea lor in patrimoniul institutiei, transmiterea lor cu titlu gratuit
unei institutii publice sau vanzarea la licitatie in conditiile legii. In acest caz,
veniturile obtinute ca urmare a valorificarii acestor bunuri se varsa la bugetul

institutiei.

La sfarsitul fiecarui an Comisia de evaluare si inventariere va publica pe site-ul
institutiei sau in Monitorul oficial al Romaniei - partea a lll-a, lista cuprinzand

bunurile depuse potrivit Legii 251/2004 si destinatia primita de acestea.

Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de

sistem privind declararea cadourilor.
5.7. Conflicte de interese

Conflictul de interese are multiple definitii in dreptul international, european si
national (in dreptul administrativ si in dreptul penal din Romania). Fiind o institutie
juridica complexa, ce reuneste atat norme de drept penal cat si norme de drept

administrativ, conflictul de interese nu are, in acest moment, o definitie unica.
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5.7.1. Legi relevante pentru reglementarea conflictului de interese:

1. Pentru aspectele administrative:

» Codul administrativ, aprobat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019;

» Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,

prevenirea si sanctionarea coruptiei;

» Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,

precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.
2. Pentru aspectele penale:
=  Codul Penal al Romaniei;
= Legea nr. 193/2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal;

= Legea nr. 78/2000, privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de

coruptie.

in Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, la
articolul 13, conflictul de interese pentru functionarul public se considera ca apare
atunci cand acesta are un interes personal care influenteaza sau pare sa influenteze
indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si obiectivitate. Interesul
personal al functionarului public poate include un beneficiu, un avantaj pentru sine
sau pentru familia sa, pentru parinti, prieteni sau rudele apropiate, pentru persoane

ori organizatii cu care functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. De
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asemenea, interesul personal se poate referi si la orice obligatie financiara sau civila

pe care functionarul public o are fata de persoanele enumerate mai sus.?’

O forma generalizata a conflictului de interese este prezentata in ghidul
,Managementul conflictelor de interese in serviciul public” de catre statele membre
ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare O.C.D.E., “conflictul de interese
implica un conflict intre datoria fata de public si interesele personale ale unui oficial
public. Conflictul de interese apare atunci cand interesele oficialului public ca
persoana privata influenteaza sau ar putea influenta necorespunzator exercitarea

indatoririlor si a responsabilitatilor sale oficiale.”30

Conform art. 70 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, prin conflict de interese se intelege
situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un
interes personal de natura patrimonialda, care ar putea influenta indeplinirea cu

obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Potrivit legii penale, Legea nr. 193/2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal - Capitolul Il "Infractiuni de serviciu") mentioneaza aparitia unei

noi incriminari, astfel:
“Art. 301 Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru

sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv se pedepseste cu

29 Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct for public
officials, disponibil la adresa: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2e52
30 OECD (2003), Recommendation of the Council on guidelines for managing conflict of interest in the public
service, June 2003, page 4.
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inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o

functie publica pe o perioada de 3 ani.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se refera la

urmatoarele situatii:
a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii

impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevazute de aceasta.

Art. 308 (1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 privitoare la functionarii
publici se aplica in mod corespunzator si faptelor savarsite de catre sau in legatura cu
persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o

insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice prevazute la art. 175 alin.

(2) ori in cadrul oricarei persoane juridice.”

Este de mentionat Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese, ghid

actualizat anual de Agentia Nationala de integritate (ANI).
5.7.2. Tipuri de conflicte de interese
Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri:

» Conflictul de interese potentia - in situatia in care un oficial are interese
personale de natura sa produca un conflict de interese daca ar trebui luata o

decizie publica.

» Conflictul de interese actual - apare in momentul in care oficialul este pus in
situatia de a lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat

de-al sau sau un partener de afaceri.
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*= Conflict de interese este consumat - in care oficialul public participa la luarea

deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale.

Asteptarile publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie sa o aiba,
variaza in functie de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit
moment. Daca, in cazul conflictului de interese potential, conduita ceruta oficialului
este mai degraba pe exercitarea in mod transparent si echidistant a atributiilor sale,
in cazul conflictului de interese actual, oficialul trebuie sa se abtina de la luarea
oricaror decizii, informandu-si superiorul ierarhic despre situatia aparuta. Conflictul
de interese consumat apare in cazul in care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei
decizii in ipoteza unui conflict de interese actual si implica latura sanctionatorii a

reglementarii.3

5.7.3. Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in

exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice sunt:
* Impartialitatea;
= Integritatea ;
= Transparenta deciziei;
= Suprematia interesului public;

= Promovarea unei culturi organizationale care sa fie intoleranta fata de

conflictul de interese.

In esenta sa, art. 79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei evidentiaza acele situatii in

care functionarul public se afla in conflict de interese, atunci cand:

31 Agentia Nationala de Integritate, Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese,2019, pg.5
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a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor
cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter

patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari

publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul |;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot

influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat s& se
abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii
si sa-l informeze de indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta
este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a
functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.
Incalcarea dispozitiilor privind conflictul de interese, poate atrage, dupa caz,
raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit legii [art. 79 alin.
(2) si (4) din Legea nr. 161/ 2003].

In cazurile de conflict de interese prevazute mai sus, conducatorul autoritatii sau
institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct
functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi

pregatire si nivel de experienta. [art. 79 alin. (3) din Legea nr. 161/2003].

Conflictul de interese in sine nu este ilegal, dar nedeclararea unei situatii de conflict

de interese constituie o neregula.

Desi un conflict de interese nu inseamna ipso facto coruptie, exista o recunoastere
din ce in ce mai larga a faptului ca aparitia unor conflicte intre interesele personale si
obligatiile publice ale functionarilor publici, daca nu este tratata corespunzator,

poate duce la coruptie. Obiectivul unei politici adecvate privind conflictul de interese
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nu consta in simpla interzicere a tuturor intereselor de natura privata ale
functionarilor publici, chiar daca o asemenea metoda ar fi posibila. Obiectivul imediat
ar trebui sa fie acela de a sustine corectitudinea deciziilor politice si administrative
oficiale si a administratiei publice ingeneral, recunoscand faptul ca un conflict de

interese nesolutionat poate duce la un abuz in serviciu.3?

Conflictele de interese si coruptia nu sunt acelasi lucru. Coruptia, in general,
presupune o intelegere intre cel putin doua persoane, si un folos necuvenit (o mita, o
plata, sau un alt fel de folos necuvenit), pe cand un conflict de interese survine cand
0 persoana ar putea avea oportunitatea sa urmareasca indeplinirea intereselor sale

private in detrimentul sarcinilor sale de serviciu33.

Asa cum am mentionat, conflictul de interese intervine atunci cand persoana care
exercita o functie de autoritate, ar putea fi influentata in adoptarea unei decizii
personale sau in indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor ce ii revin, de un interes

material personal, direct sau indirect.

Functionarii publici si personalul contractual din cadrul institutiei publice au obligatia
de a respecta intocmai regimul juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor precum si normele de conduita. Tn acest sens, angajatii trebuie sa
exercite un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie
de incompatibilitate sau un conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea

aparitiei sau solutionarea legala a acestora.

in situatia intervenirii unei incompatibilitdti sau a unui conflict de interese,
personalul institutiei are obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru

incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termen legal.

32 Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului d einterese in administratia publica, 2003, pg 1

3 pag.9 din Ghidul Comisiei Europene “Identifying conflicts of interests in public procurement procedures for
structural actions. A practical guide for managers elaborated by a group of Member States' experts coordinated by
OLAF's unit D2- Fraud Prevention” -

https://www.esfondi.lv/upload/02-
kohezijas_fonds/Lielie_projekti/EK_vadl_par_interesu_konflikta_identif_publ_iepirk_EN.pdf
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Personalul contractual din cadrul institutiei publice are obligatia de a pastra
obiectivitatea si de aevita conflictul de interese si orice alta situatie care ar putea
genera conflict de interese si incompatibilitate, asa cum sunt definite acestea in

legislatia actuala.

Reprezentantii autoritatiilor si institutiilor publice au obligatia de a declara, in
conditiile legii, orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea
obiectiva a atributiilor de serviciu. Totodata, acestia sunt obligati sa ia toate masurile

necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati.

Conducatorii institutiei publice au obligatia de a asigura, prin masuri institutionale,
evitarea conflictului de interese sau incompatibilitatea declarata, fara a aduce
atingere demnitatii persoanei si drepturilor profesionale si contractuale ale celui care

face obiectul conflictului de interese, respectiv incompatibilitatii sesizate.

Functionarul public care ocupa o pozitie in care interesele sale personale sau private
ar putea fi afectate de catre indatoririle sale oficiale, trebuie sa declare conform
legii, din momentul numirii sale, apoi la intervale regulate si atunci cand are loc orice

schimbare a situatiei, care este natura si dimensiunea acestor interese.3*

La numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu, precum si in
alte situatii prevazute de lege, personalul este obligat sa prezinte, in conditiile Legii
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, declaratia de avere si declaratia de interese.

Declaratia de avere si declaratia de interese se actualizeaza anual, potrivit legii.

Declaratiile de declaratiile de interese reprezinta acte personale, putand fi

rectificate numai in conditiile prevazute de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in

34 Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct for
public officials, art. 14- disponibil la adresa:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bject|D=09000016805e2e52
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exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de

Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

Declaratiile de interese se fac in scris, pe propria raspundere, si cuprind functiile si
activitatile prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 176/2010, potrivit prevederilor
Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si

sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de

sistem de evitare a conflictelor de interese la nivelul institutiei publice.
5.8. Incompatibilitati

Incompatibilitatile reflecta acele situatii in care un oficial public exercita mai multe

functii in acelasi timp, desi este interzis de lege.®

Regimul incompatibilitatilor privind demnitatile publice si functiile publice sunt

reglementate in legislatia nationala, cu precadere dupa cum urmeaza:
» Constitutia Romaniei;

» Codul administrativ, aprobat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019;

» Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,

prevenirea si sanctionarea coruptiei;

35 Agentia Nationald de Integritate, Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese, 2019, pg. 10.
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» Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,

precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.
Diferenta intre conflicte de interese si incompatibilitati:3¢

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul
administrativ, cat si in massmedia, este confuzia care se creeaza intre conflictul de
interese si incompatibilitati. Daca, pentru existenta unui conflict de interese
persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un interes personal,
pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia
nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercita concomitent doua sau mai multe
functii al caror cumul este interzis de lege. In aceeasi masura, tot legislatia stabileste
exceptiile privind exercitarea concomitenta a doua sau mai multe functii in acelasi

timp.
Exemplu de conflict de interese:

Primarul A din orasul X semneaza un contract cu firma sotiei sale. Un alt exemplu este
organizarea unei licitatii de catre Consiliul Judetean B la care participa si castiga

firma fratelui presedintelui consiliului.
Exemplu de incompatibilitate:

Viceprimarul X exercita in acelasi timp si calitatea de functionar public sau angajat cu

contract individual de munca, indiferent de durata acestuia.

Este de mentionat Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese, ghid

actualizat anual de Agentia Nationala de integritate (ANI).

3% Agentia Nationala de Integritate, Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese, 2019, pg. 10.
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La numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu, precum si in
alte situatii prevazute de lege, personalul este obligat sa prezinte, in conditiile Legii
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, declaratia de avere si declaratia de interese.

Declaratia de avere si declaratia de interese se actualizeaza anual, potrivit legii.
5.9. Transparenta in procesul decizional

Valorile SNA 2016-2020 includ transparenta - reprezentantii institutiei publice vor
asigura accesul neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului
decizional si consultarea societatii civile in cadrul acestui proces si consacra
principiile accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei

decizionale.

Transparenta in procesul decizional presupune participarea publicului la procesul de
elaborare a reglementarilor, la procesul decizional si asigurarea legitimitatii,
eficacitatii si responsabilitatii administratiei fata de cetatean, intr-un sens mai larg se
refera la posibilitatea cetateanului de a fii implicat/consultat cu privire la adoptarea
unor reglementari legislative, la participarea publicului la procesul de luare a

deciziilor.

Transparentizarea autoritatilor publice este un proces dinamic ce ofera posibilitatea
de a urmari procesul complet a unei decizii de la etapa de initiere pina la etapa

finala.

Legea transparentei nu trebuie confundata cu legea privind accesul la informatiile de
interes public si nici cu democratia directa. Spre deosebire de legea accesului la
informatiile de interes public, care permite accesul cetateanului la informatiile
publice gestionate de diverse entitati publice, legea transparentei ofera posibilitatea
cetatenilor de a participa activ la procesul de elaborare de reglementari prin sugestii

adresate autoritatilor administratiei publice.
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De asemenea, spre deosebire de democratia directa, legea transparentei nu confera
cetatenilor dreptul de a lua decizia finala cu privire la reglementarile care vor fi
adoptate. Acest rol va fi in continuare asumat de autoritatile administratiei publice

care vor decide daca includ sau nu in proictele de reglementari informatiile si

—

sugestiile primite din partea cetatenilor, organizatiilor neguvernamentale s

)

asociatiile de afaceri.’

in Romania transparenta decizionala este reglementata de Legea nr. 52/2003,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Legea are drept scop:

a) sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de

cetatean, ca beneficiar al deciziei administrative;

b) sa implice participarea activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor

administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;

c) sa sporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administratii publice.
(art. 1 alin. (2) din Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionala in

administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Pentru atingerea scopurilor prevazute la articolul 1(2), prin articolul 2 legea

stabileste anumite principii.
Principiile care stau la baza Legii nr. 52/2003 sunt urmatoarele:

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes
public care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice

centrale si locale, precum si asupra proiectelor de acte normative;

37 Transparency International Romania | Asociatia Romana pentru Transparenta si Asociatia Pro Democratia -
Ghidul:Transparenta decizionala in administratia publica, pg 7
Sursa: https://www.transparency.org.ro/publicatii/ghiduri/TransparentaDecizionalaAPL.pdf
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b) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa

autoritatilor publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

c) participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea

urmatoarelor reguli:

» sedintele si dezbaterile autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul

prezentei legi sunt publice, in conditiile legii;
» dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

* minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in

conditiile legii.

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala, republicata, prevede obligatia de
transparenta, respectiv sarcina autoritatilor administratiei publice de a informa si de
a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la
luarea deciziilor administrative si la minutele sedintelor publice. Aceste dispozitii
legale se aplica de asemenea si documentelor de politica publica elaborate de

autoritatile administratiei publice centrale.

Potrivit capitolului Ill din lege, orice persoana poate lansa o plangere in conformitate
cu procedura administrativa in cazul incalcarii drepturilor garantate de lege.
Plangerea si recursul sunt examinate in regim de urgenta si sunt scutite de taxe.
Functionarul public comite o infractiune disciplinara daca nu permite accesul
persoanelor la lucrarile sesiunilor publice sau impiedica partile interesate sa se
implice in procesul de elaborare a reglementarilor privind interesele publice, in

conditiile prezentei legi.3®

38 Manual de bune practici pentru promovarea abordarii pro-active a principiilor guvernarii transparente, deschise
si participative, pg 59 Sursa: https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2019/04/Manual-de-bune-practici.pdf
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Care sunt beneficiile legii?3°
a) Pentru administratia publica:

» obtine in mod gratuit informatii suplimentare cu privire la sectoarele de

activitate care urmeaza sa fie afectate de reglementarile propuse;
= explica necesitatea reglementarilor propuse;

» inlatura problemele de implementare a reglementarilor datorate necunoasterii

acestora de catre destinatari;

» inlatura problemele de implementare datorate deficientelor de redactare ale

reglementarilor;
» castiga increderea opiniei publice.
b) Pentru beneficiarii reglementarilor:
» jau cunostinta de proiectele de reglementari propuse de administratia publica;
» isi exprima punctele de vedere cu privire la aceste proiectele;
» isi adapteaza activitatea din timp la cerintele care urmeaza a fi introduse.

Transparenta decizionala in administratia publica are un rolul important de a preveni
actiunile care ameninta integritatea publica (acte de coruptie) si de a evalua

performanta administratiei publice locale (capacitatea administrativa).

Se recomanda utilizarea Ghidului explicativ pentru elaborarea si implementarea

unitara a procedurii de sistem privind comunicarea din oficiu a informatiilor de

3 Transparency International Romania | Asociatia Romana pentru Transparenta si Asociatia Pro Democratia -
Ghidul:Transparenta decizionala in administratia publica, pg 7
Sursa: https://www.transparency.org.ro/publicatii/ghiduri/TransparentaDecizionalaAPL.pdf
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interes public in format standardizat si deschis si asigurarea transparentei decizionale

si a modelului de procedura de sistem aferenta.*
5.10.Acces la informatii de interes public

Prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice,

indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei.

in tara noastra, accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatie de interes
public, este garantat de Constitutia Romaniei prin art. 31, si de prevederile Legii nr.

544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Informatiile de interes public pot fi solicitate verbal sau in scris, la alegere, de orice

persoana. Cererea nu trebuie motivata.

Pentru asigurarea accesului oricarei persoane la informatiile de interes public
institutia publica are obligatia de a organiza compartimente specializate de informare

si relatii publice sau de a desemna persoane cu atributii in acest domeniu.

5.10.1.  Informatiile de interes public care trebuie comunicate din oficiu, de

catre fiecare institutie publica, sunt grupate prin Legea nr. 544/2001 la art. 5.
Art. 5

(1) Fiecare institutie publica are obligatia sa comunice din oficiu urmatoarele

informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea institutiei

publice;

40 Sursa: https://sgg.gov.ro/new/guvernare-transparenta-deschisa-si-participativa-
standardizare-armonizare-dialog-imbunatatit-cod-sipoca-35/
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b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de

(4)

a)

functionare, programul de audiente al institutiei publice;

numele si prenumele persoanelor din conducerea institutiei publice si ale

functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

coordonatele de contact ale institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,

numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;
sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

programele si strategiile proprii;

lista cuprinzand documentele de interes public;

lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit

legii;

modalitatile de contestare a deciziei institutiei publice in situatia in care
persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de

interes public solicitate.

Institutiile publice au obligatia sa publice si sa actualizeze anual un buletin

informativ care va cuprinde informatiile prevazute la alin. (1).

Autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un raport periodic
de activitate, cel putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea a lll-a.

Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin:

afisare la sediul institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al
Romaniei sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii, precum

si in pagina de Internet proprie;
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b) consultarea lor la sediul institutiei publice, in spatii special destinate acestui

scop.

(5) Institutiile publice au obligatia sa puna la dispozitia persoanelor interesate
contractele de privatizare incheiate dupa intrarea in vigoare a prezentei legi,
prin consultarea la sediul acestora. Prevederile de mai sus nu se aplica in cazul
contractelor de privatizare care se incadreaza in sfera de aplicare a dispozitiilor
art. 12 alin. (1) [informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii
publice, daca fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;
informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc
interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria
informatiilor clasificate, potrivit legii; informatiile privind activitatile
comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce atingere dreptului
de proprietate intelectuala ori industriala, precum si principiului concurentei
loiale, potrivit legii; informatiile cu privire la datele personale, potrivit
legii;informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare,
daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se
pun in pericol viata, integritatea corporala, sanatatea unei persoane in urma
anchetei efectuate sau in curs de desfasurare; informatiile privind procedurile
judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii unui proces
echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces;

informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor].

Functionarii publici si angajatii contractuali au obligatia de a pastra secretul de stat,
secretul de serviciu, precum si confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile
sau documentele de care iau cunostinta in exercitarea functiei, in conditiile legii, cu

aplicarea dispozitiilor in vigoare privind liberul acces la informatiile de interes public.

Informatiile confidentiale sunt proprietatea institutiei si nu pot fi divulgate

persoanelor din afara acesteia. Angajatilor care au acces la informatii confidentiale,
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le este interzis sa permita accesul persoanelor din afara institutiei la orice date sau
materiale care nu sunt destinate pentru uz public, fara a avea acordul conducerii in

acest sens.

Este interzisa utilizarea informatiilor confidentiale de catre personalul care a luat
cunostiinta despre acestea, in interes personal, direct sau indirect. Informatiile
detinute ca urmare a desfasurarii sarcinilor de serviciu se vor utiliza de catre angajati

numai in scopul indeplinirii acestora.

in cadrul institutiei se colecteaza, utilizeaza si stocheaza doar acele date cu caracter
personal care sunt strict necesare pentru realizarea obiectivelor legale, legitime si

specifice institutiei.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se realizeaza doar in scopul pentru care sunt
solicitate, respectand dispozitiile legale, normele si procedurile interne existente in

acest sens.

Angajatii nu vor lasa nesupravegheate, pe birou documente sau alte date si informatii

confidentiale.

Memorandumul cu tema ”Cresterea transparentei si standardizarea afisarii
informatiilor de interes public” prezinta modelul de standardizare a afisarii
informatiilor de interes public, cat si setul de informatii/documente pe care
ministerele si celelalte autoritati ale administratiei publice centrale, companiile,
agentiile si alte institutii din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acestora,
precum si institutiile prefectului, trebuie sa le afiseze din oficiu pe site-urile proprii,

spre informarea publicului.*!

“1 SGG - Analiza rezultatelor procesului de monitorizare a autoritatilor si institutiilor publice cu privire la afisarea
din oficiu standardizata a informatiilor de interes public in perioada 2017 - 2018, pg. 10
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Principalele obiective ale Memorandumului sunt:#

» Transparentizarea activitatii autoritatilor administratiei publici centrale si a
institutiilor din subordinea/coordonarea acestora, in scopul eficientizarii

informarii publicului si prevenirii coruptiei in sectoarele prioritare;

= Cresterea accesului publicului la informatiile de interes public, cerute insistent

de societatea civila;

» |mbunatatirea proceselor de structurare a informatiilor si de comunicare a

acestora in spatiul public;

» Uniformizarea modului de aplicare a legislatiei din domeniul accesului la

informatii de interes public;

» Cresterea capacitatii autoritatilor publice de furnizare a informatiilor de

interes public pentru cetateni.
5.10.2. Publicarea pe site-ul propriu de internet
Informatiile si documentele de interes public se publica:

* intr-un format deschis - conform prevederilor din Legea nr. 299/2015 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor
din institutiile publice, un format de fisier care este independent de
platformele utilizate si care se afla la dispozitia publicului, fara nicio restrictie

de natura sa impiedice reutilizarea documentelor in cauza;

» standard formal deschis - format standardizat atat in ceea ce priveste locatia
de publicare, cat si a aspectului informatiilor - un standard care a fost stabilit

in scris si care contine specificatii privind cerintele cu privire la modalitatea de

42 SGG - Analiza rezultatelor procesului de monitorizare a autoritatilor si institutiilor publice cu privire la afisarea
din oficiu standardizata a informatiilor de interes public in perioada 2017 - 2018, pg. 10
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asigurare a interoperabilitatii sistemelor informatice, conform prevederilor
Memorandumului cu privire la cresterea transparentei si standardizarea afisarii
informatiilor de interes public, asigurand facilitarea identificarii mai usoare a
fiecarui tip de informatie publica, prin uniformizarea atat a sectiunilor
continute de pagina de internet a institutiilor, cat si a continutului acestora,

conform Anexei nr. 2 - Model sectiuni obligatorii in pagina de internet.
5.10.3. Sanctiuni

Conform prevederilor legale (Capitolul Ill - Sanctiuni din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public), refuzul explicit sau tacit al angajatului
desemnat al institutiei publice pentru asigurarea accesului la informatii publice

constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat.

In caz de refuz sau intarziere nejustificatd, persoana care se considerd vatamata in
drepturile sale prevazute de lege se poate adresa cu reclamatie administrativa

conducatorului autoritatii sau institutiei publice careia i-a fost solicitata informatia.

in conditiile in care dupa primirea raspunsului la reclamatia administrativd, se
consider in continuare lezat in drepturile sale prevazute de lege, poate apela la
procedura de contencios administrativ, care poate obliga autoritatea sau institutia
publica sa furnizeze informatiile de interes public si sa plateasca daune morale si/sau

patrimoniale.
5.10.4. Raportul anual

Fiecare institutie sau autoritate publica are obligatia de a intocmi anual, un raport de
evaluare al implementarii Legii nr. 544/2001 (Anexa nr. 3 la normele metodologice).
Raportul elaborat dupa modelul prevazut in Anexa nr. 10 la normele metodologice, pe
care il vor transmite Secretariatului General al Guvernului, nu mai tarziu de 15 mai al

fiecarui an.
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Autoritatile publice locale din judet, vor transmite catre institutiile prefectului

raportul realizat pana la data de 30 aprilie a anului urmator.

Cu toate ca avem un cadru legal national dintre cele mai complete, actuale si
moderne la nivel european, lipsa aplicarii unitare a cadrului legal genereaza multe
disfunctionalitati si practici limitative, care, in final, conduc la mentinerea unei
perceptii publice de opacitate, rezistenta sau refuz de transparenta din partea

administratiei publice.

Se recomanda utilizarea Ghidului explicativ pentru elaborarea si implementarea
unitara a procedurii de sistem privind comunicarea din oficiu a informatiilor de
interes public in format standardizat si deschis si asigurarea transparentei decizionale

si @ modelului de procedura de sistem aferenta.*?
5.11.Protectia avertizorului de integritate (in interes public)

Desi educatia anticoruptie reprezinta o prioritate majora, exista un deficit
semnificativ de cunoastere de catre angajati si manageri a standardelor legale de
integritate (protectia avertizorului in interes public, consilierea etica, interdictiile

post- angajare - pantouflage, gestionarea functiilor sensibile);

SNA contribuie si la dezvoltarea componentei internationale, aderarea Romaniei la
Conventia 0O.C.D.E. privind combaterea mituirii functionarilor publici in cadrul
tranzactiilor comerciale internationale continua sa fie un obiectiv strategic national si

o prioritate a agendei nationale anticoruptie.

Cu ocazia conferintei ministeriale 0.C.D.E. din martie 2016, Romania a reiterat
intentia de a lucra in mod activ la obtinerea statutului de membru cu drepturi depline

al 0.C.D.E si de a deveni un participant in cadrul Grupului de Lucru privind Lupta

4 Sursa: https://sgg.gov.ro/new/guvernare-transparenta-deschisa-si-participativa-standardizare-armonizare-
dialog-imbunatatit-cod-sipoca-35/
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impotriva Coruptiei in Tranzactiile Internationale, in vederea aderarii la Conventia
O0.C.D.E. Prin semnarea declaratiei ministrilor de justitie, Romania s-a angajat,
printre altele, sa continue eforturile de combatere a coruptiei, sa imbunatateasca
cooperarea internationala, sa promoveze o mai buna protectie a avertizorilor in
interes public si sa consolideze parteneriatele impotriva coruptiei dintre sectorul

public si mediul privat.

Avertizarea de integritate vine ca o solutie pentru deschiderea sistemului fata de
public prin infrangerea reticentei specifice sistemului traditional inchis fata de

cetatean.

Avand in vedere organizarea institutiilor publice, unde accesul la procesele ce se
desfasoara in cadrul acestora este destul de dificil si faptul ca riscul de coruptie este
semnificativ crescut intr-un mediu secretizat, dezvaluirea ilegalitatilor a constituit o
preocupare pentru guvernele multor state. Tn acest sens, statele, fie au pus la
dispozitie proceduri pentru a inlesni raportarea (doua treimi din Statele membre
0.C.D.E. au dezvoltat proceduri care sa faciliteze raportarea neregulilor infaptuite de
functionarii publici), fie au creat obligativitatea functionarilor publici de a raporta

ilegalitatile si comportamentele necorespunzatoare.

Procedurile se stabilesc prin reglementari in dreptul intern. Aproape jumatate din
statele membre ale O.C.D.E. obliga prin lege functionarii publici sa raporteze despre
comportamente necorespunzatoare sau infractiuni, inclusiv fapte de coruptie, dar
sunt si state care le-au adoptat prin regulamente interne, spre exemplu Marea
Britanie si Elvetia, iar implementarea si monitorizarea aplicarii acestor regulamente
interne sunt realizate, fie de catre managerii institutiilor, fie de catre unitati

specializate.

in Roménia, obligatia de denuntare a infractiunilor pentru personalul din sistemul

public este reglementata in Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala la
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art. 291, alin. (1) - orice persoand cu functie de conducere intr-o unitate publicd sau
cu atributii de control, care a luat cunostintd de savdrsirea in acea unitate a unei
infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu, este obligatd sa
sesizeze de indatd organul de urmdrire penald si sd ia mdsuri sd nu dispard urmele

infractiunii, corpurile delicte si orice alte mijloace de probd,

De asemenea, art. 267 din Codul penal sanctioneaza fapta functionarului public care,
luand cunostinta de savarsirea unei infractiuni in legatura cu serviciul in cadrul caruia
isi indeplineste sarcinile, omite sesizarea de indata a procurorului sau a organului de
urmarire penala, potrivit legii de procedura penala, existand o circumstanta
agravanta pentru situatia in care fapta este savarsita de catre un functionar public cu

atributii de conducere sau de control.

Prevederi care obliga functionarii publici sa denunte autoritatilor incalcari ale legii se

regasesc, insa, si in alte acte normative:

*= Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 23. alin. (1)
stipuleaza ca persoanele cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze
organul de urmdrire penald sau, dupd caz, organul de constatare a savarsirii
infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezultd indicii
cd s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage rdspunderea
penald, potrivit prezentei legi. Art. 23. alin. (2) dispune ca persoanele cu
atributii de control sunt obligate, in cursul efectudrii actului de control, sd
procedeze la asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor
delicte si a oricdror mijloace de probd ce pot servi organelor de urmdrire

penald.

» Hotararea nr. 991/2005 pentru aprobarea Codului de etica si deontologie al

politistului, la art. 19, pct. (3) dispune: politistul ia atitudine fatd de actele de
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coruptie manifestate in cadrul institutiei, avand obligatia de a informa
superiorii si alte organe competente cu privire la cazurile de coruptie despre

care a luat cunostintd.

In Romania, legea avertizorului de integritate, a aparut dintr-o nevoie de instrumente
pentru autoreglarea sistemului de integritate in cadrul administratiei publice si a
serviciilor publice si creeaza instrumentul de siguranta pentru situatiile in care un
functionar public sau angajat contractual intentioneaza sa refuze executarea unui
ordin pe care il considera ilegal sau sa denunte incalcari ale legii in cadrul institutiei

in care lucreaza.

Semnalare a posibilelor incalcari ale legii are la baza Legea nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati
care semnaleaza incalcari ale legii. Adoptarea Legii nr. 571/2004 s-a realizat din
nevoia autoreglarii sistemului de integritate in cadrul administratiei publice si al
serviciilor publice. Persoanele care semnaleaza incalcari ale legii sunt protejate
impotriva eventualelor represalii din partea celor interesati sa pastreze tacerea. Prin
avertizarea in interes public se vor asigura premisele dezvoltarii unui nou sistem care

sa incurajeze atitudinea civica, cu respectarea principiului nesanctionarii abuzive.

Avertizorul de integritate este persoana care sesizeaza cu buna-credinta incalcari ale
legii, ale deontologiei profesionale sau ale principiilor bunei administrari, eficientei,
eficacitatii, economicitatii si transparentei incadrata in una dintre autoritatile si
institutiile publice, autoritatilor administrative autonome, institutiilor publice de
cultura, educatie, sanatate si asistenta sociala, companiilor nationale, regiilor
autonome de interes national si local, precum si societatilor nationale cu capital de
stat, precum si o persoana numita in consilii stiintifice si consultative, comisii de
specialitate si in alte organe colegiale organizate in structura ori pe langa autoritatile

sau institutiile publice.
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5.11.1. Principii generale
Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt urmatoarele:

a) principiul legalitdtii, conform caruia autoritatile publice, institutiile publice,
companiile nationale, regiile autonome de interes national si local si
societatiile nationale cu capital de stat au obligatia de a respecta drepturile si
libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera concurenta si tratamentul

egal acordat beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii;

b) principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul prezentei
legi, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor
publice, institutiilor publice si unitatiilor bugetare sunt ocrotite si promovate

de lege;

c) principiul responsabilitdtii, conform caruia orice persoana care semnaleaza
incalcari ale legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind

fapta savarsita;

d) principiul nesanctiondrii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect,
prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri
disciplinare. Tn cazul avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile normele
deontologice sau profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes

public;

e) principiul bunei administrdri, conform caruia autoritatile publice, institutiile
publice, sau unitatiile bugetare sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in
realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii

de eficienta, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor;
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f) principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de
avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate publica si buna
administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativa si prestigiul
autoritatilor publice, institutiilor publice, companiilor nationale, regiilor
autonome de interes national si local, ori a societatilor nationale cu capital de

stat;

g) principiul echilibrului, conform caruia nici o persoana nu se poate prevala de
prevederile prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau

disciplinara pentru o fapta a sa mai grava;

h) principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotita persoana incadrata intr-
o autoritate publica, institutie publica sau in alta unitate bugetara, care a
facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta

constituie o incalcare a legii.
5.11.2. Fapte ce reprezinta incalcarea legii

Ipotezele/ faptele ce pot face obiectul unei avertizari sunt prevazute expres si

limitativ de art. 5 din Legea nr. 571/2004, dupa cum urmeaza:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals

si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul;
b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea
atributiilor autoritatilor publice, institutiilor publice, companiilor nationale,
regiilor autonome de interes national si local, ori a societatilor nationale cu

capital de stat;
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d) incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;
e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia

persoanelor alese sau numite politic;

g) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei

decizionale;

h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile

nerambursabile;
i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

j) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare,

promovare, retrogradare si eliberare din functie;

k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne

Cu nerespectarea legii;

) emiterea de acte administrative sau de alta natura, care servesc interese de

grup sau clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al
autoritatilor publice, institutiilor publice, companiilor nationale, regiilor
autonome de interes national si local, ori a societatilor nationale cu capital de

stat;

n) incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei

administrari si cel al ocrotirii interesului public.
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5.11.3. Cine poate face avertizarea

Avertizorul de integritate, persoana care sesizeaza cu buna credinta presupuse/
posibile incalcari ale legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei, fiind convinsa de

realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii, poate fi:

a) functionar public - persoana investita, prin numire intr-o functie publica din
structura unei autoritati sau institutii publice, cu prerogative in realizarea
competentei acestora, in regim de putere publica, avand ca scop realizarea

unui interes public;

b) personal contractual, conform Legii nr. 53/2003, privind Codul muncii,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) personal care isi desfasoara activitatea in baza unor statute speciale, medicii,

profesorii, politistii, grefierii instantelor, preotii, etc.
5.11.4. Sesizarea

Sesizarea de integritate poate fi adresata, la alegere, alternativ sau cumulativ, dupa

cum urmeaza:
a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

b) conducatorului autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii bugetare
din care face parte persoana care a incalcat prevederile legale sau in care se
semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact

faptuitorul;

c) comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii
publice, institutiei publice sau al unitatii din care face parte persoana care a

incalcat legea;
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d) organelor judiciare;

e)

i)

organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a

incompatibilitatilor;

comisiilor parlamentare;

mass-media;

organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

organizatiilor neguvernamentale.

5.11.5. Protectia avertizorilor de integritate

Persoanele care semnaleaza faptele de coruptie mai sus-mentionate beneficiaza de

protectie, dupa cum urmeaza:

a)

avertizorii in interes public, care au facut o sesizare convinsi fiind de realitatea
starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii, beneficiaza de

prezumtia de buna-credinta, pana la proba contrara;

la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
comisiile de disciplina sau alte organisme similare din cadrul autoritatilor
publice, institutiilor publice, companiilor nationale, regiilor autonome de
interes national si local, ori a societatilor nationale cu capital de stat, au
obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei
profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de Internet a autoritatii
publice, institutiei publice sau a unitatii bugetare, cu cel putin 3 zile
lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii

disciplinare aplicate;
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c) In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef

e)

f)

g)

h)

ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a
avertizorului, comisia de disciplina sau alt organism similar va asigura protectia

avertizorului, ascunzandu-i identitatea;

in cazul avertizarilor in interes public, prevazute la art. 5 lit. (a) si (b) din
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, se vor
aplica din oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. (a) din Legea nr. 682/2002

privind protectia martorilor, republicata;

in litigiille de munca sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta
poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui
avertizor, daca sanctiunea a fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes

public, facuta cu buna credinta;

in cazul in care se constata ca avertizorul a fost sanctionat pentru actul de
avertizare instanta va constata nulitatea absoluta a sanctiunii numai pe baza
constatarii calitatii de avertizor, fara a intra pe fondul faptei sesizate, care

poate face obiectul unui alt litigiu;

in cazul in care se incepe procedura disciplinara, avertizorul trebuie sa fisi
declare calitatea pentru ca legea nu impune drepturi pe care persoana nu le
invoca si pentru ca dreptul trebuie opus autoritatii pentru ca legea sa poata

actiona;

in situatia in care instanta constata ca persoana sanctionata este avertizor in
interes public, va verifica din oficiu practica sanctionatorie pentru cazul in
care persoana a fost sanctionata pentru alta fapta ulterioara avertizarii pentru

a se asigura ca nu este cazul unei sanctionari indirecte si disproportionate;
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i) instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o
abatere disciplinara, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte
cazuri similare din cadrul aceleiasi institutii publice, pentru a finlatura
posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in

interes public, protejate prin Legea nr. 571/2004.

Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de

sistem privind privind avertizarea in interes public.

L)

Cei care dezvaluie informatii dobandite in context profesional asupra unor activitati
ilegale sau daunatoare vor fi mai bine protejati de noi reglementari europene

aprobate marti, 16 aprilie 2019.

Noile norme, convenite deja de negociatorii Parlamentului cu ministrii UE si supuse la
vot marti, contin noi reglementari la nivel european pentru protectia avertizorilor de
integritate. Acestea vor crea canale mai sigure pentru semnalarea incalcarilor
dreptului european (in interiorul companiilor si autoritatilor publice), masuri de
protectie impotriva represaliilor precum intimidarea sau hartuirea, si masuri de
sprijin cum ar fi consultanta juridica si accesul la informatii privind proceduri si cai de

atac.*

5.12.Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice

(Pantouflage)

Pantouflage-ul (pantouflage - termenul din dreptul francez - sau revolving doors -
termen folosit in documentele internationale in limba engleza ) este situatia parasirii

de catre functionarilor publici de la sectorului public pentru a fi angajati in domeniul

44 https://www.europarl.europa.eu/news/ro/agenda/briefing/2019-04-15/1/noi-reguli-europene-pentru-
protectia-avertizorilor-de-integritate
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privat. Aceasta devine un conflict de interese viitor cand agentii publici sunt angajati
la companii private pentru a fi astfel rasplatiti pentru anumite decizii luate in
beneficiul acestora in timpul mandatului lor public. Tn cadrul acestui fenomen,

riscurile de expunere la coruptie sunt deosebit de crescute.

Pantouflage-ul este o masura de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, indicator de evaluare in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie.
Necesitatea elaborarii procedurii interne operationale privind pantouflage-ul are la
baza nevoia de a defini o modalitate concreta privind mecanismul de monitorizare a

situatiilor de pantouflage la nivelul institutiei publice.

Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile extinse
de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si
perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea
publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si
mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar
la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective
ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in

cel privat sunt:

a) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt

utilizate in mod abuziv;

b) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei

angajari viitoare;
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c) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale

functionarilor sau ale altora.®

Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de
sistem PANTOUFLAGE privind Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiei

publice.
5.13.Functiile sensibile

Functia sensibila este considerata acea functie care prezinta un risc semnificativ de
afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane,

materiale, financiare si informationale, sau de coruptie sau frauda.

Nu toate institutiile publice au aceleasi functii sensibile, fiecare conducator de
institutie avand dreptul si responsabilitatea de a identifica functiile pe care le
considera a fi sensibile, adica acele functii care prezinta un risc semnificativ pentru

realizarea obiectivelor institutiei.

Nu toate compartimentele din cadrul institutiilor au functii sensibile, standardul
recomanda ca buna practica existenta preocuparii permanente din partea
managementului pentru identificarea acestora si abordarea unei strategii bazate pe

analiza riscurilor.

in conformitate cu cerintele generale ale Standardului 2 - Atributii, functii, sarcini,
din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, ce grupeaza problemele legate de organizare, managementul

resurselor umane, etica, deontologie si integritate, conducerea institutiei dispune:

a) identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc;

4 Hotararea nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020
https://sna.just.ro/Valori+%C8%99i+principii
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b) centralizarea functiilor sensibile la nivelul institutiei;

c) stabilirea unei politici adecvate de gestionare a functiilor sensibile prin
elaborarea unor masuri, astfel incat efectele negative asupra activitatilor

desfasurate in cadrul institutiei publice sa fie minime.

Avand in vedere ca educatia anticoruptie reprezinta o prioritate majora, functiile
sensibile din cadrul tuturor compartimentelor institutiei, trebuie clar definite,
inregistrate si actualizate. Pentru fiecare functie sensibila identificata se va realiza o
analiza de risc ce impune: identificarea riscurilor asociate functiei sensibile,
probabilitatea, impactul, nivelul de risc inerent, aprecierea nivelului de sensibilitate

a functiei si masurile de diminuare a riscului pentru functia respectiva.

Fiecare conducator de compartiment din cadrul institutiei publice, are
responsabilitatea de a identifica functiile considerate sensibile, respectiv acele
functii care prezinta un risc semnificativ pentru realizarea obiectivelor specifice

compartimentului si aduc atingere obiectivelor generale ale institutiei.
5.13.1. Factorii de risc

La stabilirea functiilor sensibile se au in vedere atributiile functionale ale
personalului, care implica de regula unul sau mai multi factori de risc.
in general, factorii de risc care necesita atentie sunt:
a) accesul la informatii clasificate/secrete de serviciu;
b) accesul la resurse materiale, financiare si informationale, fara atributii in
acest sens, sau detinerea unui document de autorizare;
c) activitati ce se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau
speciale;
d) modul de delegare a competentelor;

e) evaluarea si consilierea care pot implica consecinte grave;
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f)  achizitia publica de bunuri, servicii, lucrari, prin eludarea reglementarilor
legale in materie;
g) neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a sarcinilor de munca
atribuite, conform fisei postului;
h)  lucrul in relatie directa cu cetatenii, politicienii sau terte persoane juridice;
i)  functiile cu competenta decizionala exclusive;
j)  accesul la numerar sau la resurse care pot fi transformate usor in numerar;
K) lipsa separarii atributiilor;

5.13.2.  Criterii pentru stabilirea functiilor sensibile si a celor expuse, in mod

a)

special, la coruptie, functii in care riscul de frauda sau de conflict de

interese sunt semnificative:

functii care au capacitatea de a lua decizii importante privind institutia, sau de

a le influenta;

functii care au acces la informatii confidentiale sau sensibile;

functii implicate in alocarea si gestionarea resurselor;

functii cu acces exclusiv la resursele materiale, financiare si informationale;
functii prin care se realizeaza achizitii publice;

functii (angajati) care interactioneaza frecvent cu terte parti;

functii care vizeaza evaluari ale unor persoane sau institutii, acordari de
calificative, functii care au ca atributii organizarea de concursuri pentru

ocuparea unor posturi, etc.;

functii (angajati) fara de care institutia nu poate nu poate functiona sau care

pot determina perturbarea serioasa a activitatilor in caz de plecare a acestora;
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i) functii prin care se realizeaza activitati cu influenta directa asupra cetatenilor,

politicienilor si companiilor;

j) functii in care titularii acestora se afla in conflict de interese, precum si functii

in care riscul de frauda este semnificativ;

k) functia ocupata de superiorul ierarhic al unui salariat care exercita o functie

sensibila.

Criterii sunt stabilite astfel incat factorii de risc mentionati:
a) sa nu produca daune securitatii institutiei

b) sa nu aduca atingere in realizarea obiectivelor generale ale institutiei

Pentru consilierea etica, monitorizarea respectarii normelor de conduita si verificarea
inventarierii functiilor sensibile, conducerea institutiei vor desemna un functionar
public, de regula din cadrul compartimentului de resurse umane, pentru consiliere

etica.
5.13.3. Etapele procesului de inventariere a functiilor sensibile

Presedintele Comisiei de Monitorizare are obligatia instituirii sistemelor de control
care sa conduca la tinerea sub control a riscurilor ce pot pune in pericol realizarea
obiectivelor institutiei. Astfel, acesta coordoneaza procesul de stabilire si gestionare

a functiilor sensibile.

in vederea implementérii cerintelor generale ale Standardului 2 - Atributii, functii,
sarcini, referitoare la functiile sensibile si functiile considerate ca fiind expuse la
coruptie, atasate tuturor activitatilor din cadrul institutiei, in conformitate cu
prevederile OSGG nr. 600/2018, se parcurg urmatoarele etape:
a) Inventarierea functiilor sensibile, prin intocmirea Listei functiilor sensibile.
b) Elaborarea Registrului cu salariatii care ocupa functiile sensibile la nivelul

institutiei.
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c) Elaborarea Planului pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate

functiilor sensibile la nivelul institutiei publice.

Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de

sistem privind gestionarea functiilor sensibile la nivelul institutiei.
5.14.Managementul vulnerabilitatilor si riscurilor de coruptie

in contextul unei institutii, riscul este definit ca fiind orice eveniment sau
circumstanta care poate afecta in mod negativ institutia in cauza. Sunt considerate
vulnerabile la coruptie toate activitatile care prezinta slabiciuni in sistemul de control
intern/managerial, de natura a fi exploatate de catre angajatii structurii sau de catre
terti, pentru comiterea unor fapte de coruptie. Riscurile pot aparea din existenta
nesigurantei pe pietele financiare, din esecuri in cadrul proiectelor, din accidente,
din cauze naturale si catastrofe, precum si din atacuri intentionate din partea unui

adversar sau din alte evenimente imprevizibile.

Managementul riscurilor reprezinta un proces complex de identificare, analiza si
raspuns la posibile riscuri ale unei entitati publice, printr-o abordare documentata,
care utilizeaza resurse materiale, financiare si umane pentru atingerea obiectivelor,

vizand reducerea expunerii la pierderi a acestora.4®

Astfel, controlul intern este asociat direct cu managementul riscurilor, deoarece, prin
masurile luate, se asigura, in mod rezonabil, un cadru functional ce permite entitatii

publice sa isi atinga obiectivele.

In cadrul unei institutii sau/si in mediul cu care interactioneaza pot exista, la un
moment dat, circumstante care favorizeaza aparitia riscului si conditii care

defavorizeaza aparitia acestuia. Prin urmare, daca se face o analiza a cauzelor care

4 https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2018/07 /Metodologia-de-management-al-riscurilor-2018. pdf
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favorizeaza aparitia riscurilor se poate face o apreciere a sanselor de materializare a

acestora.

Implementarea managementului riscului si a controlului intern managerial, la nivelul
administratiei publice locale, este perceputa ca o activitate suplimentara fata de
atributiile specifice postului. In ceea ce priveste procesul de gestionare a riscurilor,
gradul de constientizare a personalului entitatii este inca la un nivel scazut, nefiind

inteleasa utilitatea si necesitatea acestuia in activitatea curenta.

Standardul Managementul riscului este unanim acceptat in UE, fiind unul din
standardele importante ale sistemului de control intern managerial (SCIM).#
Fiecare institutie publica are obligatia de a :

a) analiza sistematic, cel putin o data pe an, riscurile legate de desfasurarea

activitatilor sale;

b) stabili tipul de raspuns la risc;

€) numi responsabilii cu riscurile;

d) consemna informatiile privind riscurile in registrul de riscuri.
In ceea ce priveste Managementul riscurilor, o atentie deosebita trebuie acordata
atitudinii fata de risc si culturii organizationale si mai putin unui set de norme si
reguli cu caracter imperativ.
Realizarea unui management coerent al riscurilor implica:

* analiza prealabila a tuturor expunerilor la risc, identificarea surselor de risc
fiind fundamentala si determinanta in evaluarea corecta a riscurilor entitatii

publice;

47 Standardul 8 - Managementul riscului din Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.
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» identificarea riscurilor, care pot afecta eficacitatea si eficienta activitatilor

aferente obiectivelor specifice, fara a ignora regulile si regulamentele;
* increderea in informatiile financiare si in management;
= protejarea bunurilor;
= prevenirea si descoperirea fraudelor;

»= definirea nivelului de toleranta la risc / nivelului acceptabil de expunere la
risc;
» evaluarea probabilitatii ca riscul sa se materializeze, stabilirea impactului si

expunerea la risc;

» stabilirea raspunsului/actiunii de contracarare a riscului (strategiei adoptate);

monitorizarea si controlul riscului.

in gestionarea riscurilor, trebuie sa se tina cont si de factorii interni ai institutiei (cum
ar fi calitatea si motivarea personalului, calitatea sistemelor de control) si factorii
externi (cum ar fi mediul legislativ existent si posibilitatea schimbarilor in legislatie,

dezvoltarile tehnologice, situatii de forta majora).
Riscuri determinate de factori interni pot fi:

» lipsa unei strategii;

» lipsa procedurilor;

* nerespectarea termenelor stabilite;

» proceduri si procese ineficiente;
* comunicare deficitara;
» lipsa calificarilor/ abilitatile corespunzatoare;

» lipsa formarii continue a personalului, etc.

—————————— ) . - -

WWW.POCa.ro
99


http://www.poca.ro/

* X
ks
* *
=

* 4 Kx

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale

Riscuri determinate de factori externi pot fi:
» cadru legal insuficient dezvoltat;

» modificari legislative;

* misiuni/responsabilitati neclare ale institutiei;
» autoritate neclara;

» pierderea de fisiere si inregistrari in cazul unui incendiu sau al unui dezastru,

etc.

Dificultatile intampinate in procesul de gestionare a riscurilor la nivelul entitatilor

publice evaluate:

* nu au fost identificate nevoile de pregatire profesionala in domeniul

managementului riscurilor;

* nu au fost parcurse in mod cronologic si succesiv etapele aferente procesului de
management al riscului, ceea ce conduce la tratarea necorespunzatoare a

riscurilor identificate la nivelul entitatii;

» evaluarea riscurilor si stabilirea tipului de raspuns la risc nu sunt in

concordanta cu procedurile interne;
= procesul de management al riscului nu este functional;

= activitatile privind identificarea, evaluarea si raspunsului la risc nu au la baza
o procedura de sistem privind Managementul riscurilor aferenta legislatiei in

domeniu;

» confuzia creata intre risc si cauza care a generat aparitia acestuia, cat si in

ierahizarea si prioritizarea riscurilor;

* nu exista o responsabilizare a personalului cu privire la gestionarea riscurilor,
prin mentionarea atributiilor specifice privind Managementul riscurilor in fisele

de post;

—————————— ) . - -

WWW.POCa.ro
100


http://www.poca.ro/

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

» registrele de riscuri de la nivelul entitatilor publice sunt incomplete si

neactualizate pe formatul prevazut de cadrul de reglementare.

Identificarea riscurilor de coruptie se realizeaza in stransa legatura cu activitatile din
cadrul obiectivelor specifice institutiei, a caror realizare ar putea fi afectata de
materializarea acestora si se coreleaza cu identificarea amenintarilor/
vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale primariei, care ar putea

conduce la savarsirea unor fapte de coruptie.

in procesul de identificare a riscurilor primul pas il reprezintd completarea

Formularului de alerta la risc (FAR).
Formularul de alerta la risc se poate utiliza de entitati publice, conform unei
proceduri interne si in functie de experienta acumulata in managementul riscurilor.

Pentru realizarea registrului riscurilor la coruptie in cadrul institutiei, se pot lua in

calcul tipuri de activitati ca:
» achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari

- elaborarea programului anual al achizitiilor publice pe baza referatelor de

necesitate primite de la compartimentele functionale;

- organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitie conform prevederilor
legale, publicarea pe SICAP a documentatiei si justificarea rezultatelor

selectiilor;

- incheierea contractelor de achizitie publica intre autoritatea contractanta si

castigatori in conditiile stabilite in documentatia publicata;

= gestionarea contractelor de executie a lucrarilor de intretinere, reparatii si a

celor de investitii
» acordarea unor aprobari ori autorizatii

- emitere certificate de urbanism, autorizatii de construire, alte avize;
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- verificarea modului de executie a constructiilor si respectarea autorizatiilor
eliberate;
- acordarea ajutoarelor sociale;
= recrutarea si selectia personalului
= gestionarea de fonduri externe in cadrul proiectelor
» indeplinirea functiilor de control, monitorizare, evaluare si consiliere

- lipsa/utilizarea ineficienta a mijloacelor de prevenire a coruptiei (cod de
etica si integritate, consilier de etica, functii sensibile, declararea averilor,
declararea cadourilor, prevenire aconflictuluide interese, regimul
incompatibilitatilor, transparenta 1in procesul decizional, e-guvernare,

debirocratizare, pantouflage, etc)
- sistem intern managerial insuficient implementat

» comunicarea intra si interinstitutionala

Evaluarea riscurilor de coruptie, etapa importanta in procesul de management al
riscurilor intr-o institutie publica, are rolul de a fundamenta decizia cu privire la
prioritizarea de stabilire a masurilor de prevenire/control, prin estimarea nivelurilor
de probabilitate si impact asupra obiectivelor asumate la nivel institutional si implicit

asupra nivelului de profesionalism al angajatilor/alesilor locali.
Procesul de evaluare a riscurilor presupune:

» Stabilirea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
» Estimarea impactului asupra obiectivelor/activitatilor in cazul materializarii

riscurilor;

» Evaluarea expunerii la riscuri de coruptie si a prioritatilor de interventie

combinatie intre probabilitate si impact.
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Scopul evaluarii riscurilor consta in: stabilirea unei ierarhii a riscurilor identificate si
functie de toleranta la risc, stabilirea celor mai adecvate masuri de tratare a

riscurilor.

Pragurile de probabilitate reflecta perceptia entitatii publice asupra incertitudinii cu

care pot fi asociate riscurile identificate.

La unele riscuri se impune o estimare calitativa, la altele se impune o estimare

cantitativa.

Cuantificarea impactului riscurilor se poate face pe o scala de 3 niveluri (redus,

mediu, ridicat), sau 5 niveluri (foarte redus, redus, moderat, ridicat, major/critic).

Este recomandabil a se utiliza scala de evaluare in 5 trepte numai daca in cadrul

entitatii publice s-a acumulat suficienta experienta in managementul riscurilor.

Estimarea expunerii la risc (consecintele) este o combinatie de probabilitate si
impact, pe care le poate resimti institutia in raport cu obiectivele prestabilite, in
cazul in care riscul se materializeaza. Combinatia dintre nivelul estimat al
probabilitatii si nivelul estimat al impactului (operatia de inmultire a scorurilor
probabilitate - impact pentru fiecare risc identificat) constituie astfel expunerea la

risc, in baza careia se realizeaza profilul riscurilor.

Dupa ce riscurile au fost identificate si evaluate, se definesc limitele de toleranta in
cadrul carora institutia este dispusa, la un moment dat, sa-si asume riscuri de

coruptie, functie de prioritati si de resursele ce pot fi alocate.
Pentru gestionarea eficienta a procesului de Management al riscurilor, la nivelul
entitatii publice este necesar sa existe:

a. Structura cu atributii in Managementul riscului;

b. Responsabil cu gestionarea riscurilor la nivelul fiecarui
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b) compartiment de la primul nivel de conducere din cadrul entitatii
c) publice (Responsabilul cu riscurile);
d) Procedura de sistem (PS) privind Managementul riscurilor.

In cadrul tipului de raspuns la risc (strategiei adoptate) se defineste toleranta la risc.
Toleranta la risc reprezinta cantitatea de risc pe care o entitate publica este
pregatita sa o tolereze sau la care este dispusa sa se expuna la un moment dat in

situatii in care riscul poate fi o oportunitate sau amenintare.
Instrumentul de baza in Managementul riscurilor il reprezinta Registrul de riscuri (RR).

Registrul de riscuri se completeaza la nivelul fiecarui compartiment din cadrul

institutiei publice.

Elaborarea Registrului de riscuri confirma ca la nivelul unei institutii publice exista

un sistem functional de monitorizare a riscurilor.

Pentru elaborarea Registrului de riscuri pe compartiment/entitate publica, se
recomanda folosirea modelului prezentat in Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al

entitatilor publice.

Masurile de control privind gestionarea riscurilor trebuie sa asigure un nivel
acceptabil al riscurilor, astfel incat acestea sa se afle in limita de toleranta

acceptata.

La nivelul institutiei publice procesul de monitorizare a implementarii masurilor de
control se realizeaza pe baza unui plan. Astfel, Secretariatul tehnic al Comisiei de
Monitorizare primeste informatii (masurile de control) de la responsabilii cu riscurile
pentru elaborarea Planului de implementare a masurilor de control.

Revizuirea si raportarea riscurilor este etapa finala care incheie procesul de

Management al riscurilor.

Cauzele care stau la baza revizuirii riscurilor sunt urmatoarele:

—————————— ) . - -

WWW.POCa.ro
104


http://www.poca.ro/

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

»= Schimbarile majore care pot interveni in mediul institutional, sau in obiectivele

institutiei;

* Modificarea profilurilor riscurilor, ca urmare a implementarii masurilor de

control si a schimbarii cauzelor care favorizeaza aparitia riscurilor;

Procesul de gestionare a riscurilor necesita implicarea tuturor factorilor, atat a celor
cu functii de conducere, cat si a celor cu functii de executie din cadrul institutiei
publice, prin stabilirea de responsabilitati clare la nivelul tuturor structurilor

organizatorice si decizionale.

Cele mai multe riscuri identificate sunt cauzate de lipsa/nerespectarea procedurilor,
iar circumstantele care favorizeaza aparitia acestora sunt rezultatul unui control

defectuos al activitatilor.

Un management eficace al riscurilor presupune ca intregul proces de gestionare a
riscurilor sa fie unul permanent si sa asigure legatura institutiei publice la procesul de

schimbare si adaptare.

Este foarte important ca fiecare angajat sa constientizeze utilitatea si necesitatea
procesului de gestionare a riscurilor in activitatea curenta si implicatiile pe care le

poate avea asupra indeplinirii obiectivelor institutieii.

Este necesar sa se asigure un cadru informational de a face cunoscut intregului
personal procesul de management al riscurilor prin crearea unei sectiuni pe intranet-
ul entitatii in care experientele sunt invatate si comunicate celor care pot beneficia

de pe urma lor.

In procesul de gestionare a riscurilor, intreg personalul institusiei publice trebuie
sa:inteleaga cat si cum afecteaza riscurile entitatea publica - identificarea riscului si
evaluarea acestuia; obtina informatii despre riscuri - sursele si factorii care il

genereaza; analizeze efectele riscurilor prin atribuirea de responsabilitati; aloce
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resurse adecvate pentru gestionarea riscurilor; disemineze bunele practici si sa

informeze toate compartimentele cu privire la posibilitatile de reducere a riscurilor.
Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de

sistem privind managementul riscului la nivelul institutiei.
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e Achim, V.M., Coruptia si economia subterana: teorii si sudii, Universitatea Babes-
Bolyai, Presa Universitara Clujana, Cluj-Napoca, 2017.

e Badea, C., Pavel, F., Transparenta si participare in administratia publica - Ghid de
bune practici, Asociatia Asistenta si programe pentru Dezvoltare Durabila- Agenda
21 in cadrul proiectului Transparenta si participare in administratia publica.

e Combaterea coruptiei in UEGhidul Transparency International, Sisteme de
Integritate Publica, Volum editat de Jeremy Pope, Asociatia Romana pentru
Transparenta, Bucuresti, 2002.

e Comisia Europeana. Sa intelegem politicile Uniunii Europene: Lupta UE impotriva
fraudei si a coruptiei, Uniunea Europeana, 2015.

e Dimitriu, M., Coruptia ne priveste pe toti! Ghid de bune practici. Asociatia
Asistenta si programe pentru Dezvoltare Durabila- Agenda 21.

e NICOLAE R., STAN V., Bune practici si instrumente de lucru pentru prevenirea
coruptiei in administratia publica, Centrul de Resurse Juridice, 2015.

e Comitetul Regiunilor, ,,Rezultatele consultarii online organizate de CoR cu privire
la obstacolele din calea investitiilor la nivel local si regional”, Secretariatul
Comisiei pentru politica economica (ECON), Bruxelles, septembrie 2016.

e Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European, Bruxelles, 6.6.2011 COM(2011).

e Ghid de bune practici pentru mediul de afaceri - Transparency International
Romania - elaborat in cadrul proiectului ,,Cresterea rolului sistemului judiciar in
prevenireacoruptiei in mediul de afaceri”, finantat din Fondul pentru relatii
bilaterale la nivel national Apelul Ill, Programul ROO1 - Asistenta tehnica si Fondul
Bilateral la Nivel National - Arii Prioritare: Justitie si Afaceri Interne
https://www.transparency.org.ro/proiecte/proiecte_in_desfasurare/proiect_26/G
hidBunePracticiMediulDeAfaceriTIRO2016.pdf

e Good Practices in public sector excellence to prevent corruption http://www.anti-
corruption.org/2018/10/17/good-practices-in-public-sector-excellence-to-prevent-

corruption/

e Guide to corruption-free local government https://corruptionfreecities.org/

e Metodologie de implementare a standardului de control intern “Managementul
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e riscurilor”, Ministerul Finantelor Publice, editia 2007

e Raport Anticoruptie al Uniunii Europene catre Consiliul si Parlamentul European,
Bruxelles, 3.2.2014 COM(2014).

e Raport de monitorizare (M3) a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie
2016 - 2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2018.

e Semestrul European - Fisa Tematica Lupta impotriva Coruptiei
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-
semester thematic-factsheet fight-against-corruption ro.pdf

e Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei Publice, Ghid de buna practica
privind prevenirea faptelor de coruptie pentru reprezentantii administratiei
publice locale in cadrul proiectului Studiu diagnostic privind fenomenul de
coruptie din administratia publica locala.

e Codul administrativ, aprobat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019.
e Codul Penal Legea nr. 286/2009 cu actualizarile ulterioare.

e Decizia-cadru 2003/568/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea
coruptiei in sectorul privat.

e Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performanta,
a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public.

e Hotararea nr. 1065/2001 privind aprobarea Programului national de prevenire a
coruptiei si a Planului national de actiune impotriva coruptiei.

e Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, actualizata.

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
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organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

e Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului
de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica.

e Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei.

e Legea nr. 466/2002 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
159/2001 pentru prevenirea si combaterea utilizarii sistemului financiar-bancar in
scopul finantarii de acte de terorism.

e Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Legea nr. 53/2003, privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile ulterioare.

e Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

e Legea nr. 656/2002, republicata,pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - republicata cu modificarile si
completarile ulterioare.

e Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 din 20 aprilie 2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;
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e Ordonanta de urgenta nr. 159/2001 pentru prevenirea si combaterea utilizarii
sistemului financiar-bancar in scopul finantarii de acte de terorism.

e Anexele nr. 1 si 2 la Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice nr. 728/2015 privind aprobarea Strategiei pentru integritate a Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice 2015-2020 si a Planului de actiune
pentru implementarea Strategiei pentru integritate a Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice 2015-2020, din 08.04.2015

e https://www.transparency.org.ro/sites/default/files/CPl 2018 Executive Summa
ry_EN.pdf
e http://www.ziare.com/bucuresti/stiri-business/raportul-pentru-2018-al-

transparency-international-suntem-perceputa-ca-una-dintre-cele-mai-corupte-tari-
ale-ue-7557903

e https://www.bursa.ro/raportul-pentru-2018-al-transparency-international-
suntem-perceputa-ca-una-dintre-cele-mai-corupte-tari-ale-ue-68042633

e https://www.transparency.org.ro/sites/default/files/download/files/cpi2018/CPI
2018 ComunicatPresaTl ro.pdf

e www.transparency.org/cpi2018

e https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2018/07/Metodologia-de-
management-al-riscurilor-2018. pdf
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