Proiect de infratire institutionala

o
-

»Implementarea legislatiei armonizate in domeniul
securitatii si sanatatii Tn munca in intreprinderile mici si mijlocii* x_l
APROBAT

INSPECTOR GENERAL DE STAT

Mariana BASUC
SEF DE PROIECT

PLAN NATIONAL DE ACTIUNE AL INSPECTIEI MUNCII
2007 — 2012
PRIVIND PROMOVAREA REALIZARII EFECTIVE A EVALUARII
RISCURILOR iN INTREPRINDERILE MICI $I MIJLOCII

Bucuresti, 6 noiembrie 2007

Activitatea 3.5 — Elaborarea unui proiect de plan de actiune pentru
extinderea la nivel national a experientei acumulate in centrele pilot pag. 1/14



CONTINUT

1. OBIECTIVE GENERALE.........ccoiiiiiiiiirceerr e e e e 3
2. ABORDARE...... .o it s e s s s e e nan e ens 4
3. CONDITH PREALABILE...........coceiiiiiiiiii e e 7
4. EXPERIENTE......c.cu i 8
5. ACTIVITATI PENTRU IMPLEMENTAREA PLANULUI NATIONAL DE
ACTIUNE. .. .. e e s e e 11
5.1 Instruirea inspectorilorde munca...............cccccvvevvvviievinnnnnnn. 1
5.2 Actualizarea metodologiei de inspectie................cccccvvvivrinnnnnn 11
5.3 Promovarea dialogului social................c.cccevvvevieieiiiiiininnnnnn, 12
5.4 Folosirea materialelor informative pentru constientizarea
E= T To [= 1= 1 (o g ] [ o 12
5.5 Elaborarea legislatiei secundare..................ccccevveviniiviniininnnnns 13
5.6 Instruirea angajatorilor................c.oeeeieeeeiieiiiieieiieiieieinaann, 13
5.7 MORNItOriZArea. .........c.ooeeeeeeeeeiieeeeeeesesessnssnssnesnannennannns 13
5.8 Campania media..............c.vueieeieiesiiiiiiiiieiieieieiieeieanaaneanans 14

pag. 2/14



Plan National de Actiune al Inspectiei Muncii pentru perioada 2007 — 2012,
privind promovarea realizarii efective a evaludrii riscurilor in intreprinderile mici si mijlocii

1. OBIECTIVE GENERALE

Astazi, securitatea si sanatatea in munca constituie una dintre cele mai
importante si dezvoltate aspecte politice in cadrul Uniunii Europene in ceea
ce privesgte incadrarea in munca si conditiile sociale.

Datorita unei legislatii europene cuprinzatoare instituite si implementate
de-a lungul ultimelor decenii, a fost posibila imbunatatirea semnificativa a
conditilor de munca si reducerea accidentelor de munca si a bolilor
profesionale.

Planul National de Actiune al Inspectiei Muncii pentru urmatorii 5 ani
promoveaza realizarea efectiva a evaluarii riscurilor in intreprinderile mici si
mijlocii in scopul protejarii vietii, sanatatii si bunastarii tuturor lucratorilor.

Planul National de Actiune este un rezultat al proiectului de infratire
institutionala ,Implementarea legislatiei armonizate in domeniul securitatii i
sanatatii in munca in intreprinderile mici si mijlocii’, derulat de Inspectia
Muncii in parteneriat cu Agentia pentru Integrare Europeana si Dezvoltare
Economica din Austria, pentru perioada 2006 — 2007.

Planul National de Actiune isi propune sa extinda la nivel national
experienta celor sase intreprinderi mici si mijlocii care, pe parcursul
derularii proiectului, in urma evaluarii riscurilor, au implementat cerintele
minime de securitate si sanatate in munca, devenind astfel ,centre model
de bune practici” in sectoarele: constructii, agricultura, industria mobilei,
industria textila — pielarie, industria chimica si transport — distributie.

Inspectia Muncii va promova realizarea efectiva a evaluarii riscurilor prin
indrumarea si motivarea pozitiva ca stimulente pentru intreprinderile mici si
mijlocii.

Va fi folosita o dubla abordare care va viza, pe de o parte, controlul
respectarii cerintelor legale, iar pe de alta parte, indrumarea pentru
realizarea de catre angajatori a evaluarii riscurilor in scopul imbunatatirii
continue a conditiilor de munca.

Evaluarea riscurilor contribuie la imbunatatirea conditiilor de munca in
concordanta cu situatia tehnologica, sociala si economica a societatii
europene de astazi.

pag. 3/14



Plan National de Actiune al Inspectiei Muncii pentru perioada 2007 — 2012,
privind promovarea realizarii efective a evaludrii riscurilor in intreprinderile mici si mijlocii

2. ABORDARE

Grup tinta: Toate intreprinderile mici si mijlocii din Rom&nia unde
trebuie respectate toate reglementarile de securitate si sanatate in
munca

Accentul va putea fi pus pentru inceput pe sectoarele industriale, ariile
geografice sau intreprinderile cu probleme binecunoscute si grave de
securitate si sanatate in munca, pornind de la judetele unde au fost
stabilite cele 6 centre pilot care, conform proiectului, sunt situate astfel
incat sa se poata acoperi toate judetele invecinate.

Criterii pentru selectarea intreprinderilor in vederea promovarii
efective a evaluarii riscurilor

Alegerea criteriilor in intreprinderile in care se va face promovarea evaluarii
riscurilor va tine cont de faptul ca:

e Toate intreprinderile mici si mijlocii din Romania trebuie sa introduca
evaluarea riscurilor ca o cerinta legala

e Inspectia Muncii din Romaéania urmareste promovarea evaluarii
efective a riscurilor in scopul imbunatatirii continue a conditiilor de
munca.

e Este necesara prioritizarea intreprinderilor mici si mijlocii care vor
primi informatii si indrumare de la Inspectia Muncii.

Selectarea intreprinderilor mici si mijlocii va avea in vedere, in primul rand,
utilizarea eficienta a resurselor umane, dar si criterii precum:

- Statistica accidentelor de munca;

- sectoarele economice;

- riscurile specifice;

- experienta inspectoratelor teritoriale de munca.

Tindnd cont de statistica accidentelor de munca:

= Jncepand cu anul 2007, Inspectia Muncii va vizita inspectoratele
teritoriale de munca din ,judetele cu centre pilot”, care sunt deja
implicate in Proiectul de infratire institutionala RO-04/IB/SO-01
“Implementarea legislatiei armonizate in domeniul securitatii si sanatatii
in munca in Tintreprinderile mici i mijlocii, in scopul prezentarii
activitatilor prevazute in Planul National de Actiune.
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Plan National de Actiune al Inspectiei Muncii pentru perioada 2007 — 2012,
privind promovarea realizarii efective a evaludrii riscurilor in intreprinderile mici si mijlocii

= Jncepand cu anul 2008, Inspectia Muncii va vizita inspectoratele
teritoriale de munca din judetele care, in anul 2006, au inregistrat mai
mult de 100 de accidente de munca si mai mult de 10 accidente de
munca mortale, pentru a prezenta cerintele Planului National de
Actiune.

Judetele Hunedoara si Gorj nu au fost incluse, avand in vedere ca industria
miniera, preponderenta in aceste zone, nu implica intreprinderi mici si
mijlocii.

= Jncepand cu anul 2009, Inspectia Muncii va vizita inspectoratele
teritoriale de munca din judetele ramase pentru a prezenta cerintele
Planului National de Actiune.
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Avand in vedere sectoarele economice:

= Jncepand cu anul 2007, inspectoratele teritoriale de munca vor promova
realizarea efectiva a evaluarii riscurilor in intreprinderile mici si mijlocii
din sectoarele economice pentru care au fost create centre pilot de bune
practici pe perioada derularii proiectului, respectiv:
- Constructii
- Agricultura
- Industria mobilei
- Industria textila
- Industria chimica
- Transport si distributie

= Jncepéand cu anul 2008, aria de actiune a inspectoratelor teritoriale de
munca va fi largita in intreprinderile mici si mijlocii din alte sectoare
economice, respectiv:
- Silvicultura
- Industria lemnului
- Industria de prelucrarea a produselor din metal
- Industria de prelucrare a cauciucului si a maselor plastice
- Industria alimentara

= fncepand cu anul 2009, inspectoratele teritoriale de munca trebuie sa fsi
concentreze eforturile pe sectoarele economice care au ramas si sa
continue indrumarea celor care au fost deja acoperite.

Avand in vedere riscurile specifice si experienta din centrele pilot:

= fncepénd cu anul 2007, vor fi luate in considerare riscurile majore
constatate in centrele pilot.

= jncepand cu anul 2008, vor fi luate in considerare:

- Riscurile mecanice si electrice in ceea ce priveste ,vechile”
echipamente de munca (Directiva 89/655/EEC transpusa in H.G.
1146/2006)

- Manipularea manuala a maselor si ergonomie

- Riscuri chimice

- Atmosfere potential explozive

- Riscuri biologice

- Riscuri psiho-sociale

- Zgomot si vibratii

= jncepand cu anul 2009, vor fi luate in considerare toate riscurile.
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Plan National de Actiune al Inspectiei Muncii pentru perioada 2007 — 2012,
privind promovarea realizarii efective a evaludrii riscurilor in intreprinderile mici si mijlocii

Avand in vedere experienta inspectoratelor teritoriale de munca, Inspectia
Muncii va elabora o metodologie, conform careia intreprinderile mici si
mijlocii vor fi incadrate intr-o matrice. Aceasta va imparti intreprinderile in
trei grupe folosind, pe de o parte, gruparea pe coduri CAEN si, pe de alta
parte, nivelul de securitate al intreprinderilor apreciat de catre Inspectia
Muncii si inspectoratele teritoriale de munca pe baza unor chestionare.

Impactului realizarii evaluarii riscurilor

Ca indicatori de masurare a impactului realizarii evaluarii riscurilor, ar putea
fi luati in considerare: reducerea accidentelor mortale si grave si a bolilor
profesionale, a concediilor medicale, a reconversiei profesionale etc.

3. CONDITII PREALABILE

o Existenta legislatiei secundare - propusa de catre IM si aprobata de
catre MMFES — urmeaza sa fie considerata un cadru national care
obliga companiile la 0 anumita conduita.

o Alocarea de resurse pentru activitatile de prevenire si protectie in
cadrul intreprinderilor in vederea realizarii investitillor in securitate gi
sanatate in munca.

e Implicarea partenerilor sociali la nivel local, recomandata pentru a
asigura sustinerea si aprobarea Planului National de Actiune.

e Elaborarea unor ghiduri pentru evaluarea riscurilor specifice, precum
zgomotul, vibratiile, ergonomia etc. — preferabil publicate pe internet.

o Stabilirea resurselor la nivelul Inspectiei Muncii si al inspectoratelor
teritoriale de munca pentru aplicarea Planului National de Actiune.

o Efectuarea de catre Inspectia Muncii gi inspectoratele teritoriale de
munca a activitatilor de control privind aplicarea legislatiei, cercetarea
evenimentelor etc.
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4. EXPERIENTE

Experienta obtinutd pe parcursul prezentului proiect de infratire
institutionala va fi luata in considerare cand se va face detalierea Planului
National de Actiune tindnd cont de:

e Concluziile celor 10 sesiuni de informare

Analiza evaluarilor participantilor a aratat clar o cerere pentru activitatile de
instruire si informare cu privire la evaluarea riscurilor, precum si nevoia
pentru activitati suplimentare, cum ar fi transferul de informatii referitoare la
riscuri specifice gi legislatia in vigoare.

e Concluziile instruirii personalului din centrele pilot

Analiza evaluarilor participantilor la sesiunile de informare a aratat ca
Internetul si inspectoratele teritoriale de munca sunt doua surse majore de
informare privind securitatea si sanatatea in munca. Exista o cerere clara
pentru informare si instruire in ceea ce priveste evaluarea riscurilor gi
despre riscurile psiho — sociale.

e Concluziile evaluéarii riscurilor din cele 6 intreprinderi mici si mijlocii —
centre pilot

Cele 6 centre pilot au implementat:
e Supravegherea starii de sanatate a lucratorilor;

e Instruire adecvata si instructiuni proprii de securitate si sanatate in
munca;

e Determinari ale noxelor identificate;

o Verificarea impamantarii si inspectarea sistemului electric;

e Dotarea cu EIP;

e Planul de urgents;

o Inregistrari de securitate si inventarul substantelor periculoase;
e Semnalizare.

Toate centrele pilot au investit semnificativ sau au planuri de investitii in
curs de realizare, inregistrand astfel un nivel satisfacator al progresului fata
de conformitatea cu cerintele legale - luadnd in considerare perioada scurta
de implementare de 12 luni.

Inspectoratele teritoriale de munca au aratat o implicare pozitiva in
indrumarea centrelor pilot.
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Totusi, nivelul de conformitate cu cerintele legale nu este inca unul
acceptabil deoarece mai exista abateri grave si sistematice privind:

e Securitatea electrica

e Securitatea echipamentelor de munca

o Atmosfere potential explozive

o Sisteme de exhaustare si ventilatie

e Expunerea la solventi si pulberi de lemn
e Utilizarea EIP adecvat

e Planurile de intretinere

e Depozitarea chimicalelor

Pe baza conformitatii cu cerintele legale, evaluarea riscurilor trebuie facuta,
in principal, mai ales pentru:

¢ Manipularea manuala a maselor si Ergonomie

e Securitatea echipamentelor de munca

e Securitatea electrica

o Expunerea la substante periculoase (chimice, biologice, cancerigene)
e Riscurile psiho-sociale

o Vibratii

e Zgomot

Pentru imbunatatirea nivelului indeplinirii cerintelor legale de la ~ 30 % la
~ 50 %, experienta a aratat ca este necesara o investitie de aproximativ
150 - 300 euro pentru fiecare lucrator.

Avand la baza estimarile mentionate mai sus, economia roméaneasca
trebuie sa investeasca 0,6 — 1,2 miliarde de euro pentru masuri minore in
vederea Tindeplinirii cerintelor de baza de securitate si sanatate in munca
(~50% din conformitatea cu cerintele legale).
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In numeroase cazuri se impune necesitate unor masuri, respectiv investitii,

de ex.:
[}

Sistem de exhaustare pentru fum, praf si vapori;

Inlocuirea ,vechilor” echipamente de munc&, care nu sunt in
concordanta cu cerintele minime de securitate si sanatate in
munca;

Instalatie electrica anti-ex;
Schele metalice folosite in santierele de constructii;

Facilitati de depozitare pentru substantele periculoase — in special
lichide inflamabile;

Inlocuirea ,vechilor” vehicule care nu sunt in conformitate cu
cerintele minime de securitate si sanatate in munca privind
vibratiile transmise intregului corp.

Asemenea investitii majore pot fi greu estimate in termeni financiari la nivel
national. Sunt necesare planuri financiare pentru inlocuirea tehnologiilor.
Cu toate acestea, investitile mentionate vor creste, de asemenea,
productivitatea si competitivitatea economiei nationale.
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5. ACTIVITA'!'I PENTRU IMPLEMENTAREA PLANULUI NATIONAL

DE ACTIUNE

5.1 Instruirea inspectorilor de munca

Pentru a permite Inspectiei Muncii indeplinirea rolului sau de indrumare a
angajatorilor in vederea realizarii efective a evaluarii riscurilor, este
necesara instruirea inspectorilor de munca si, in acest sens, se va avea in
vedere:

Dezvoltarea si implementarea unui curs de instruire, incepand cu anul
2008, pentru toti inspectorii de munca, care sa includa materiale de
instruire privind calitatea evaluarii riscurilor gi sa utilizeze conceptul de
formare de formatori 2008 - 2009.

Actualizarea continua a cunostintelor inspectorilor de munca in ceea ce
priveste noua legislatie, aplicarea ei si dezvoltarea abilitatilor privind
aplicarea tehnicilor de control.

5.2 Actualizarea metodologiei de inspectie

Acordarea de competente inspectorilor de munca pentru controlul si
indrumarea privind calitatea evaluarii riscurilor gi actualizarea metodologiei
de inspectie.

In acest sens se va avea in vedere:

Dezvoltarea si promovarea unei politici a Inspectiei Muncii, concentrata
in acelasi timp pe indrumare si control.

Actualizarea ,Manualului de metode de inspectie” in scopul introducerii
noii legislatii si a procedurilor pentru promovarea si controlul evaluarii
riscurilor, din punct de vedere calitativ, incepand cu anul 2008.

Stabilirea si dezvoltarea legislatiei secundare cat mai curand posibil.

Introducerea unui program pentru un schimb continuu de experienta
intre inspectoratele teritoriale de munca.

Clasificarea intreprinderilor in trei categorii.
Stabilirea resurselor si esalonarea cheltuielilor.
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5.3 Promovarea dialogului social

Dialogul social este unul dintre principiile fundamentale in domeniul
securitatii si sanatatii in munca. Mai mult, acest plan national implica o
serie de provocari care pot fi abordate numai prin implicarea actorilor
principali, printr-o stransa colaborare.

In acest sens se va avea in vedere:

e Extinderea dialogului social la nivel national pe baza experientei din
sectorul forestier.

o Stabilirea unui flux de informatii la nivelul national si la nivelul Uniunii
Europene.

e Accentuarea promovarii importantei evaluarii riscurilor in cadrul
intalnirilor lunare cu lucratorii desemnati cu atributii de prevenire si
protectie (reprezentanti ai angajatorilor), recomandarea folosirii acestor
informatii in cadrul Comitetelor de Securitate si Sanatate in Munca.

5.4 Folosirea materialelor informative pentru constientizarea
angajatorilor

In acest sens se va avea in vedere:

e Folosirea paginii de internet pentru actualizarea periodica a materialelor
informative in concordanta cu legislatia Uniunii Europene.

e Distribuirea ghidurilor de evaluare a riscurilor prin intermediul vizitelor
inspectorilor de munca.

e Postarea pe pagina de internet a informatiilor i dezvoltarea unei pagini
intranet pentru a imbunatati comunicarea intre Inspectia Muncii i
inspectoratele teritoriale de munca.

e Colectarea exemplelor de bune practici din alte tari membre ale Uniunii
Europene. Postarea acestora pe pagina de internet cu posibilitatea
descarcarii lor de catre persoanele interesate.

e Cooperarea cu partenerii sociali, Institutul National de Cercetare
Dezvoltare pentru Protectia Muncii, asigurator, autoritatile de sanatate
publica, in vederea diseminarii informatiilor.

e Derularea unei campanii media.

e Promovarea evaluarii riscurilor si transmiterea materialelor informative
in cadrul intalnirilor cu partenerii sociali din toate sectoarele economice.
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5.5 Elaborarea legislatiei secundare

Romania a implementat directivele europene relevante privind securitatea
si sanatatea in munca. Totusi, pentru a indruma si controla intreprinderile
in conformitate cu legislatia de securitate si sanatate in munca, este
necesara dezvoltarea clara gi detaliata a legislatiei secundare.

In acest sens se va avea in vedere:

e Acordarea de facilitati, elaborarea unui calendar de lucru precum si
participarea unui numar mare de specialisti;

e Implicarea partenerilor sociali si a inspectoratelor teritoriale de munca in
procesul pre—legislativ;

e Stabilirea prioritatilor si concentrarea resurselor umane ale Inspectiei
Muncii si inspectoratelor teritoriale de munca pentru a da posibilitatea
participarii personalului la procesul pre—legislativ;

e Folosirea ,Normelor Generale”, a ,Normelor Specifice” si a Ghidurilor
Europene ca baza pentru noua legislatie secundara.

5.6 Instruirea angajatorilor

In acest sens se va avea in vedere:

e Stabilirea unei strategii pentru formarea formatorilor;

e Un numar corespunzator de facilitati si de materiale de instruire;

o Cooptarea de reprezentanti ai altor organizatii ca parteneri in activitate;
e Stabilirea prioritatilor si concentrarea resurselor pentru instruire;

e Folosirea intalnirilor lunare pentru informarea angajatorilor.

5.7 Monitorizarea

Monitorizarea situatiei securitatii si sanatati in munca la nivelul
intreprinderii este un instrument important pentru actiunile strategice
urmarite, cum ar fi campaniile. in plus, un sistem de monitorizare permite
masurarea progresului realizat in ceea ce priveste efectul promovarii
evaluarii riscurilor.
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In acest sens se va avea in vedere:

Stabilirea unei retele intranet in scopul monitorizarii.

imbunatatirea liniilor de comunicare intre Inspectia Muncii i
inspectoratele teritoriale de munca.

Introducerea instruirii inspectorilor de munca in ceea ce priveste
aspectele psiho-sociale in relatia de comunicare dintre acestia si
intreprinderi/angajatori.

Facilitarea comunicarii cu alte autoritati, in special autoritatile de
sanatate publica si politia.

5.8 Campania media

In acest sens se va avea in vedere:

Stabilirea unei politici in vederea folosirii media pentru anumite scopuri,
datorita faptului ca nu exista un interes comun privind aspectele de
securitate si sanatate in munca.
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