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CUVANT INAINTE

Inspectia Muncii, organ de specialitate al administratiei publice centrale, indeplineste functia
de autoritate de stat, prin care asigura exercitarea controlului in domeniile relatilor de munca,
securitatii si sanatatii in munca si supravegherii pietei. Institutia actioneaza pentru asigurarea
protectiei sociale a muncii, in baza prevederilor art. 41 din Constitutia Romaniei, republicata, si,
respectiv, a prevederilor Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 81/1947 privind inspectia
muncii in industrie si comert, ratificata prin Decretul Consiliului de Stat nr. 284/1973 si ale Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 129/1969 privind inspectia muncii in agricultura, ratificata prin
Decretul Consiliului de Stat nr. 83/1975.

In realizarea atributiilor sale generale, Inspectia Muncii furnizeaza informatji angajatorilor si
angajatilor cu privire la mijloacele de aplicare a prevederilor legale in domeniile de competenta, fiind
un promotor al actiunilor de informare si constientizare cu privire la securitatea i sanatatea in munca.

In scopul formarii si mentinerii unei atitudini proactive a angajatorilor cu privire la prevenirea
expunerii lucratorilor la riscuri profesionale, Inspectia Muncii s-a alaturat initiativelor Organizatiei
Internationale a Muncii, organizénd actjuni specifice in fiecare an, la 28 aprilie, pentru a celebra Ziua

vvvvv

Astfel, in acest an, Inspectia Muncii a aderat la Initiativa Locuri de Munca Verzi, tema
comuna a Programului Natjunilor Unite pentru Mediu, a Organizatiei Internationale a Muncii, a
Organizatjei Internationale a Angajatorilor si a Confederatiei Internationale a Sindicatelor, prin care se
urmareste promovarea politicilor i programelor menite sa genereze locuri de munca verzi si munca
decenta pentru toti. Punerea in aplicare a masurilor de securitate si sanatate in munca reprezinta o
contributie majora la ,inverzirea“ intreprinderilor si a economiei in general.

Ca si alte organisme de inspectie a muncii din lumea intreagd, institutia s-a angajat intr-un
efort marcat de o mare diversitate de actjuni, dar unitar prin obiectiv si anume: constientizarea
actorilor prevenirii cu privire la necesitatea asigurarii unor locuri de munca mai sigure $i mai
sanatoase, care sa ofere 0 munca decenta pentru totj.

Prezenta lucrare, ,,Promovarea securitatii si sanatatii intr-o economie verde”, este pusa la
dispozitia stakeholderilor din domeniul prevenirii si protectiei, pentru sprijinirea actjunilor de informare,
educatie si formare care sa conduca la dezvoltarea unei economii verzi durabile. Inspectia Muncii
contribuie astfel la cresterea constientizarii angajatorilor si lucratorilor, precum si la armonizarea cu
normele internationale si cu valorile Organizatjei Internationale a Muncii, cum ar fi munca decents,
conditii corecte de angajare si protectia lucratorilor.

INSPECTOR GENERAL DE STAT
Dr. ing. jr. Dantes Nicolae BRATU
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Tranzitie sigura si echitabila?

Provocari globale ale dezvoltarii durabile

Secolul 21 se confruntd cu doua provocari majore. Prima
constd in prevenirea schimbarilor climatice periculoase i a
deteriorarii resurselor naturale, aspecte care ar periclita
serios calitatea vietii pentru generatiile prezente si viitoare.
A doua provocare consta in asigurarea dezvoltarii durabile
pe trei dimensiuni principale: crestere economica, echitate
sociala si protectia mediului.

,Economia verde“ a devenit o emblema pentru o societate
si 0 economie mai durabile, menite s& protejeze mediul
pentru generatiile viitoare si sa garanteze tuturor oamenilor
si tuturor statelor conditiile unei echitati sporite si mai
incluzive. Tn consecintd, orientarea catre o ,economie
verde* care, prin crearea de ocuri de munca verzi* i
Jnverzirea® industriilor, a proceselor de productie si a
locurilor de munca actuale, a devenit elementul cheie pentru
atingerea unei dezvoltari economice si sociale durabile din
punctul de vedere al mediului. In acest context, incluziunea
sociala, dezvoltarea sociala si protectia mediului ar trebui sa
se afle in stransa legatura cu asigurarea de locuri de munca
mai sigure $i mai sanatoase si cu 0 munca decenta pentru
totj.

|

Dezbatere de criza ©BIM, Geneva

Initiativa Locuri de Munca Verzi este o initiativa comuna a

Programului Natjunilor Unite pentru Mediu (UNEP), a
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), a Organizatiei
Internationale a Angajatorilor (IOE) si a Confederatiei
Internationale a Sindicatelor (ITUC)!. Aceasta sustine
eforturile  concertate ale guvernelor, patronatelor si
sindicatelor de promovare, intr-o lume a schimbarilor
climatice, a politicilor coerente si durabile pentru mediu si a
programelor eficiente menite sa genereze locuri de munca
verzi si munca decenta pentru tofj.

Initiativa Locuri de Munca Verzi preconizeaza o tranzitie
justa si echitabild*, prin care cei afectati de schimbari vor fi
asistati in mod corespunzator, iar de noile oportunitati
create se bucurd in mod egal angajatorii, angajatii si
organizatiile lor, ceilalii actori sociali si comunitatile lor. Sunt
necesare politici noi i mai integrate, pentru a dezvolta
intreprinderi durabile, pentru a impulsiona crearea de locuri
de munca, pentru a creste nivelul de formare si de

competente ale lucratorilor, pentru a imbunatatii masurile de
securitate sociald, si pentru a mai usura procesul de
tranzitie. Tn acest context, dialogul social tripartit si
negocierile colective joaca un rol important.

.
£ ' ”~ =
O mama cu copilul ei, in fata cuptoarelor de producere a
carbunelui ©BIM, Geneva

Trebuie acordata atentie si aspectelor legate de gen ale
acestei tranzitii, pentru a fi siguri ca femeile si barbatii se
bucura de oportunitati egale in ceea ce priveste crearea de
locuri de munca verzi.

Inifiativa Locuri de Muncd Verzi defineste locurile de
munca verzi2 dupa cum urmeaza:

,Muncé decenta care contribuie in mod direct la reducerea

impactului asupra mediului a intreprinderilor, sectoarelor
economice sau economiei in general prin reducerea
consumului de energie si de resurse, a emisiilor, a
deseurilor si poludrii, precum i prin conservarea i
restaurarea ecosistemelor. [...] Locurile de munca verzi
trebuie sa fie locuri de munca decente, altfel spus sa fie
locuri de muncé bune care sé ofere salarii corespunzatoare,
conditii de muncé sigure, o siguranta a locului de munca,
perspective rezonabile de realizare a unei cariere Si
respectarea drepturilor lucrétorilor.”

Potrivit acestei definitii, orice munca, inclusiv ,munca
verde®, trebuie sa se conformeze principilor care
guverneaza securitatea si sanatatea lucratorilor, din
moment ce acestea reprezintd indicatori esentjali ai muncii
decente. Prin sublinierea dimensiunii legate de angajare si
prin asigurarea introducerii conceptului de munca decenta
in definitia locurilor de munca verzi, OIM reafirma ca
,munca decenta este o munca sigura“. De aceea,
asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor si protejarea
mediului trebuie sa se intrepatrunda, pentru a asigura o
abordare completd a dezvoltarii durabile. Un mediu de
munca sigur si sanatos si protectia mediului in general sunt
adeseori cele doua fatete ale aceleiasi monede. Masurile de
reducere a impactului negativ al locului de munca asupra
mediului general pot contribui si la protejarea comunitafilor
locale. De asemenea, cand sunt incorporate in procesele de
productie masuri de protectie in ceea ce priveste impactul
acestora asupra mediului, sanatatea lucratorilor trebuie sa
fie un element de luat in considerare. Punerea in aplicare a
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masurilor de securitate si sanatate in munca (SSM)
reprezinta o contributie majora la ,inverzirea“ intreprinderilor
si a economiei.

»Costurile tot mai ridicate ale modelelor de productie
si de consum cu utilizarea unei cantitati mari de
energie sunt bine-cunoscute. Este timpul sa evoluam
spre o economie cu un grad mare de ocupare a fortei
de munca si cu un nivel scazut de emisii de carbon.
Locurile de munca verzi trebuie sa respecte
promisiunea celor trei dividende: intreprinderi
durabile, reducere a saraciei si o reconversie
economica centrata pe locurile de munca.”

Juan Somavia, director general, OIM

Dezbaterea ,,verde“ si dimensiunea sa sociala

Expansiunea economiei verzi pare sa nu se asemene cu
nici o alta tranzitie din istoria omenirii. Perceptia crescanda
ca degradarea climei si @ mediului ameninta supraviefuirea
umanitati a declansat cautarea de modele economice
alternative, cum ar fi ,paradigma cresterii verzi‘ si ceea ce
reprezinta ea in materie de creare de locuri de munca,
revenire si crestere economica.

In ciuda progreselor, devine evident faptul c& o economie
globala bazata pe modelele actuale de consum si productie
reprezinta o povara grea pentru numeroase ecosisteme si
pentru  sistemele  de  supraviefuire.  Dezbaterea
internationald se axeaza pe ftranzifia catre o economie
verde ca o cale de urmat capabila sa asigure o dezvoltare
durabild, care sa integreze cele trei dimensiuni: ecologica,
economica si socio-politica. Conferinfa privind Dezvoltarea
Durabila (UNCSD), cunoscuta si sub numele de Rio+20,
care va avea loc in luna iunie 2012 in Brazilia, se va axa pe
doua mari teme: o economie verde in contextul dezvoltarii
durabile si al eradicarii saraciei; si cadrul institutional pentru
realizarea acestei dezvoltari durabile.

OIM s-a implicat in procesul de pregatire a Conferintei
Rio+20, pentru a se asigura ca actiunile ce vor fi adoptate
pentru realizarea dezvoltarii durabile vor include o ampla
dimensiune sociald printr-o mai buna armonizare cu
normele internationale si valorile OIM, cum ar fi munca
decenta, conditjii corecte de angajare si protectia lucratorilor.

OIM se concentreaza in special pe:

o intensificarea eforturilor comune pentru o tranzitie spre
economia verde eficientda din punct de vedere
economic, justd din punct de vedere social i
sanatoasa din punctul de vedere al mediului;

e crearea de locuri de munca verzi si promovarea
intreprinderilor sustenabile;

e elaborarea unui cadru institutional si politic pentru o
Jranzitie justa®;

e extinderea sistemelor de protectie socialda  si
promovarea incluziunii sociale in politicile economice
Verzi;

e includerea organizafjiilor sindicale si patronale si a
institutiilor responsabile cu piata muncii in procesul de
guvernare si in implementarea de mecanisme.

Crearea de locuri de munca verzi este realizatd prin
antreprenoriat si inovatie. Reprezentanti guvernamentali,
oameni de afaceri, lucratori si organizatjile lor vor juca un rol
determinant in garantarea faptului ca actiunile derulate si
cadrul creat vor conduce catre o economie verde durabila.
In contributia lor la Conferinta Rio+20, sectorul de afaceri
recunoaste necesitatea unei ,tranzitii juste” si partea sa de
responsabilitate Tn acest proces; miscarea sindicala
internationala subliniaza importanta participarii lucratorilor si
a sindicatelor la elaborarea politicilor de dezvoltare durabila.
Se face referire la rolul important pe care il joaca sindicatele
in facilitarea unei ,tranzitji juste* spre un model economic
mai durabil si In promovarea dezvoltarii economice cu
responsabild din punct de vedere social, a echitatii sociale
si a muncii decente. Dreptul la informare, educatie si
formare, la toate nivelurile, inclusiv la locul de munca, este
considerat ca indispensabil in vederea intaririi capacitatii
lucratorilor si sindicatelor de a sustine dezvoltarea durabila.
Atét statele dezvoltate, cat si cele in curs de dezvoltare, ar
trebui sa beneficieze de aceasta tranzifie, avand in vedere
necesitatile si resursele locale pe care le au la dispozitje.

Nuantele de verde in locurile de munca verzi

Notiunea de munca verde nu este absoluta din moment ce
exista mai multe ,nuante” de verde care marcheaza praguri
ce definesc gradul dorit de imbunatatire a calitatii mediului.
Acesta este un concept care evolueaza constant pe masura
ce facem tot posibilul sa ajungem la o0 economie verde.

La inceput, numai acele locuri de muncd legate de
protectia biodiversitatii si a mediului erau considerate a fi
,verzi‘. Mai recent, aceasta nofjune a fost extinsa pentru a
include crearea de locuri de munca ce contribuie la
eficientizarea folosirii resurselor si la reducerea emisiilor de
carbon in sectoarele verzi, precum si profesiile care joaca
un rol important in ecologizarea industriilor din intreaga
economie.

Cele mai multe studii privind locurile de munca verzi indica
faptul ca principalele domenii ale activitatii economice care
ofera cel mai mare potential de generare de noi locuri de
munca verzi sunt: energia regenerabild, constructiile,
transporturile, reciclarea, silvicultura si agricultura. S-a
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constatat ca, initial, cresterea in aceste sectoare s-a produs
in special in statele industrializate si in cateva economii
emergente, cum ar fi Brazilia si China; or, acest fenomen
s-a extins in ultimii ani si in alte state emergente sau in curs
de dezvoltare*. Locurile de munca verzi includ noi
oportunitati de angajare ntr-un spectru larg de ocupatji - de
la manageri gi cercetatori stiinifici la tehnicieni si agricultori
- si pentru multi someri din randul populatiei rurale si
urbane, inclusiv pentru locuitorii cartierelor sarace.

Tranzitia catre o economie verde presupune o schimbare
drastica a paradigmei dezvoltarii care prevaleaza, ceea ce
necesita in schimb un larg sprijin social. Spre deosebire de
srevolutiile* anterioare, de data aceasta, masurile luate nu
pot fi numai de naturd tehnologicd sau economica.
Consolidarea bunastarii populatiei lumii trebuie sa fie parte
integranta a procesului de realizare a dezvoltarii durabile.
Aceasta schimbare de paradigma presupune ca, in timp ce
riscurile pentru mediu vor fi reduse, echitatea sociald si
bunastarea oamenilor trebuie sa inregistreze o crestere.

Centru de prelucrare a deseurilor © BIM, Geneva

Din acest motiv, dimensiunea securitatii si sanatafi in
munca devine un factor important in dezbaterea actuala
privind economia verde. Este necesara constientizarea
impactului noilor riscuri emergente® asupra locurilor de
munca verzi. Exista o oportunitate fara precedent de a
garanta, chiar de la inceput, faptul ca locurile de munca
verzi sunt sigure si sanatoase pentru lucratori gi ca, in
acelasi timp, ele reduc la minim efectele negative asupra
mediului si al comunitdtilor. Integrarea masurilor de
prevenire si control in faza de conceptie este cruciala pentru
eliminarea riscurilor profesionale si a celor asociate noilor
tehnologii ,verzi“.

Locuri de munca verzi si riscuri profesionale
Progresul tehnologic si dezvoltarea economica au depins
intotdeauna de existenta unor surse de energie ieftine.
Sistemele actuale de productie si transport nu ar putea
exista fara combustibili fosili, de care depind in mare
masura. In prezent toatd lumea recunoaste c& nivelul de
gaze cu efect de sera, cum ar fi, in special, dioxidul de
carbon si metanul, afecteaza atmosfera terestra si
reprezintd un factor important in schimbarile climatice
observate.

Pepiniera de orhidee © BIM, Geneva

Evolutia rapida a tehnologiilor, actuala incetinire
economica si de crestere a gsomajului, tendintele
demografice, alaturi de modificérile  climatice si

constrangerile energetice, contribuie la eforturile de
accelerare a ritmului de dezvoltare a activitatilor economice
si a locurilor de munca ce necesita un consum redus de
energie si care au un impact cat mai mic asupra mediului.
Totusi, exista riscul ca, in procesul de creare de locuri de
munca verzi, sa fie scapate din vedere riscurile profesionale
noi si emergente. Investitile recente in tehnologii
prietenoase cu mediul vizand crearea de locuri de munca
verzi au generat preocupari legate de insuficienta atentie
acordata riscurilor profesionale ale acestor locuri de munca
si de necesitatea de a integra masurile de securitate si
sanatate in munca inca din faza de concepere a locurilor de
munca verzi. Chiar daca anumite locuri de munca sunt
considerate ,verzi“, tehnologiile folosite pot sa nu fie deloc
wverzi‘.  Deoarece, in general, tehnologiile ,verzi* tind sa
reduca riscul de expunere periculoasa pentru mediu, astfel
de schimbari trebuie analizate atent inainte de a fi
implementate. Tnlocuirea unor substante periculoase pentru
mediu cu unele mai prietenoase cu mediul inconjurator s-a
dovedit a fi mai periculoasa pentru sanatatea lucratorilor. De
exemplu, inlocuirea vopselelor pe baza de solventi cu cele
pe baza de apa a inclus adaugarea de biocide. Substituirea
hidrocloroflorocarburilor cu cloroflorocarburi a marit riscul de
expunere la agenti cancerigeni, precum si riscul de
incendiu.

Orice activitate economica in care sunt implicati oameni
presupune un echilibru intre risc si beneficiu, in functie de
natura activitatii, riscul putdnd merge de la pierderi
materiale minore pana la afectarea starii de sanatate sau
chiar la pierderea vietji. Chiar daca este sau nu ecologica,
munca va genera intotdeauna riscuri de accidentare sau
imbolndvire, reducerea si eliminarea acestora raméanénd
principiul fundamental al SSM. Aplicarea unor sisteme de
reglementare in domeniul SSM nu depinde de ,culoarea®
locului de munca. Pentru toate locurile de munca si toate
ocupatiile, oricare ar fi ,nuanta de verde®, angajatorii trebuie
sa asigure medii si conditi de munca sigure si sanatoase
pentru lucratorii lor. in acest sens, tehnologiile si procesele
de produciie legate de locurile de munca verzi trebuie sa
constituie obiectul unei evaluari si al unui management al
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riscurilor ca si in cazul oricarui alt loc de munca, de preferat
din faza de proiectare si din stadiile preoperationale. Aceste
evaluari reprezinta si o cale eficienta de a determina daca o
tehnologie care a fost etichetata ca fiind ,verde” nu are sau
are un nivel minim de impact asupra mediului.

TR
Colector de resturi metalice © BIM, Geneva

Evaluarea riscurilor profesionale care ar putea fi asociate
cu noile tehnologii ,verzi* si cu locurile de munca legate de
acestea, nainte sa devina parte a activitatii economice, este
in prezent obiect de dezbatere. Din moment ce aceste locuri
de munca sunt menite s& ajute la Tmbunatatirea calitati
mediului, la revitalizarea economiei si la crearea de noi
oportunitati de angajare, unul dintre cele mai mari riscuri
este ca, in graba de a crea cat mai multe de astfel de noi
locuri de munca, sa se acorde prea putina atentie calitafji si
faptului ca incidenta accidentarilor si a imbolnavirilor
profesionale sau chiar a deceselor poate sa creasca inainte
sa fie puse in practicd masuri adecvate de protectie. Cei
care lucreaza in locuri de munca verzi se pot confrunta cu
riscuri similare celor de la locurile de munca traditionale.
Tnsa aceste riscuri pot parea noi multor lucrétori care
activeaza in industriile ,verzi‘, in dezvoltare rapida. In plus,
lucratorii pot fi expusi la riscuri noi, care poate ca nu au fost
identificate anterior. De exemplu, lucratorii din industria
energiei solare pot fi expusi la telurura de cadmiu
(cunoscuta ca fiind cancerigena) daca nu sunt implementate
masuri adecvate de control. lata de ce, in acest stadiu, este
tot mai important sa se asigure c& procesul de creare de
locuri de munca verzi integreaza in amonte strategiile de
prevenire create pentru a anticipa, identifica, evalua si
controla pericolele si riscurile emergente ce rezultd din
aceste locuri de munca.

Cu scopul general de a cerceta noile tipuri de riscuri legate
de locurile de munca verzi, generate la randul lor de noile
tehnologii, Observatorul European al Riscurilor (ERO) din
cadrul Agentiei Europene pentru Securitate si Sanatate in
Munca de la Bilbao (EU-OSHA) a publicat in anul 2011
prima serie de studii privind Anticiparea impactului riscurilor
noi si emergente asociate tehnologiilor noi utilizate la
locurile de munca verzi asupra securitatii si sanataii la locul
de muncd, pana in anul 2020.8.7
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Centru de prelucrare a deseurilor © BIM, Geneva

Aceste studii intentioneaza sa furnizeze partenerilor sociali

din UE elementele necesare pentru luarea de decizii
referitoare la problemele de SSM pe masura ce vor aparea
in viitor. Interesul primar este focalizarea pe cei care
lucreaza cu noile tehnologii sau sunt afectafi direct de
acestea. Combinatiile dintre riscurile noi si emergente
prezinta interes, de exemplu, la instalarea de panouri
solare, unde riscurile electrice se combina cu cele legate de
munca la inaltime.

Alimentata de permanenta sustinere publica, de cresterea
investitiilor si a capacitaii de productie, rata de ocupare in
sectorul energiilor regenerabile manifesta o tendinta de
crestere rapida, iar aceasta crestere pare sa se accelereze
in anii urmatori. Energiile regenerabile creeazd mai multe
locuri de munca per unitate de capacitate instalata si pe
dolar investit, decat centralele cu combustibili fosili. In
general, o estimare prudenta indica faptul ca numarul de
persoane angajate in prezent in sectorul energiilor
regenerabile s-ar ridica la aproximativ 4,2 milioane la nivel
mondial. Jumatate dintre acestia activeazd in sectorul
biocombustibili, cei mai multi in producerea si colectarea de
materii prime, dar si in industria de prelucrare. Odata cu
cresterea rapida a interesului fata de energiile alternative, in
anii urmatori s-ar putea inregistra o crestere alertd a
ocuparii In acest domeniu, putand ajunge la nivel global
pana la 20 de milioane pana in anul 20308. Proiectiile
pentru fiecare {ara indica un potential ridicat de creare de
locuri de munca in anii si deceniile urmatoare. Germania,
Japonia, China, Brazilia i Statele Unite joaca roluri
deosebit de importante in dezvoltarea tehnologiei
regenerabile, gi, pana in prezent, totalizeazd un numar
important de locuri de muncd Tn sectorul energiilor
regenerabile la nivel mondial. Producatorii europeni detin
mai mult de trei sferturi din vanzarile de turbine eoliene la
nivel mondial. India este, de asemenea, o forta importanta
in sectorul energiilor regenerabile. Energiile regenerabile
includ energia solara, energia eoliand, hidroenergia,
bioenergia, energia produsa de valurile marine si de maree
si energia geotermald. Energia solara, eoliana si a biomasei
sunt cele mai folosite si sunt descrise mai jos.
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Instalatie de panouri solare ©Allen J. Schaben/Los Angeles
Times, 2012

Energia solara poate fi convertita in energie electrica prin
utilizarea de panouri fotovoltaice (en.: PV), sau prin
procedeul de concentrare a energiei solare (en.: CSP).
Sistemele de PV sunt cele mai comune, ele utilizand
semiconductori si lumina solarda pentru a produce
electricitate. Existd riscuri profesionale in producerea,
instalarea i, la capatul lanfului economic, stocarea
deseurilor la scoaterea din uz a panourilor fotovoltaice.
Pentru producerea panourilor fotovoltaice® sunt utilizate
peste 15 materiale periculoase. Multe riscuri pot sa apara
din utilizarea produselor chimice in combinatie cu siliciu in
numeroase procese tehnologice de productie. Productia de
celule fotovoltaice implica si un numar de agenti de curatare
care pot fi toxici. In consecintd, lucrétorii implicati in
producerea de module si componente fotovoltaice trebuie
sa fie protejati impotriva oricarei expuneri la aceste
materiale. Panourile solare fotovoltaice ar putea crea un
nou flux important de deseuri electronice la finalul duratei de
utilizare (estimata la 20 - 25 de ani), si acestea contin, la
randul lor, un numar in crestere de materiale noi (cum ar fi
telura de cadmiu - CdTe si arsenura de galiu - GaAs), ce
reprezinta, din cauza procesului complex de reciclare, o
provocare din punctul de vedere al tehnologiei, al SSM si al
protectiei mediului.

Familie din Mongolia care foloseste energia solara pentru
electrificarea locuintei © Nafjunile Unite

Unele dintre riscurile fizice cu care se confrunta lucratorii la
instalarea sistemelor de panouri solare sunt comparabile

celor din domeniul constructiilor, dar ele sunt noi pentru
electricienii si instalatorii care monteaza panouri fotovoltaice
sau sisteme solare de incalzire a apei pe acoperiguri.
Acestea pot presupune riscuri de: caderi de la Tnaltime,
manipulare manuala, temperaturi ridicate, spafii inchise si
electrocutare in timpul montajului sau al operatjunilor de
intretinere; existd un risc suplimentar pentru pompieri si
pentru locuitorii din zona, generat de emanatjile degajate de
modulele fotovoltaice care ard in caz de incendiu.

Energia solara concentrata utilizeazd razele soarelui
pentru a incdlzi un rezervor care creeaza energie mecanica
pentru a produce electricitate, spre deosebire de panourile
fotovoltaice, care utilizeazd conversia directd cu
semiconductori. Riscurile profesionale in productia de
energie solard concentratd apar in construirea si
intretinerea instalatjilor la scara industriala, si sunt: riscuri
electrice, temperaturile ridicate si riscuri legate de
concentrarea razelor solare.

© Lea Bogdan/Inhabitat.com, 2012

Productia de energie eoliand a inregistrat o crestere
spectaculoasa in ultimul deceniu si este de asteptat sa se
dezvolte in continuare. Tipurile de locuri de muncé din acest
sector includ proiectarea, producerea componentelor pentru
turbine, constructia, instalarea, functionarea si intretinerea
turbinelor eoliene.

Tipurile de pericole si riscuri in fabricarea de turbine
eoliene sunt similare celor din industria de automobile si cea
de instalatii aerospatiale, in timp ce pericolele si riscurile
privind instalarea si intretinerea acestora sunt similare celor
din constructji. Lucratorii pot fi expusi la riscuri chimice ca
urmare a expunerii la rasini epoxidice, stireni si/sau solventj,
gaze nocive, vapori si pulberi, precum si la riscuri fizice
generate de parti aflate in miscare, de manipularea
manuala in fabricarea paletelor si de intretinere. Exista un
risc de expunere la pulberi si la praf de fibra de sticla,
produsi de intarire, aerosoli si fibre de carbon. Printre
problemele de sanatate asociate in mod obisnuit figureaza:
dermatita, ameteala, somnolenta, bolile hepatice si renale,
ale vezicii biliare, arsurile chimice si efectele asupra
reproducerii. Riscurile fizice care apar in lucrarile de
constructii si operatiunile de intrefinere sunt echivalente
celor cu care se confrunta lucratorii din constructii si includ:
caderi de la inaltime, afectiuni musculoscheletice
determinate de manipularea manuald, pozitile incomode
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atunci cand se lucreaza in spatii inchise, efort fizic de la
catdrarea pe turnuri, electrocutare, precum si leziuni
cauzate de lucrul cu masini rotitoare si de obiecte care cad.
In acest sector, estimarile in cifre privind numarul de
accidente, de vatamari si imbolnaviri sunt incerte, din cauza
lipsei de date statistice disponibile si din cauza tehnicilor
variate de productie utilizate de catre diferiti producatori de
turbine eoliene.

Hidroenergia produce electricitate fara a utiliza combustibili
fosili si, prin urmare, ea nu participa la emisiile provocate de
producerea de energie electrica in centrale pe bazad de
carbune, petrol sau gaze arse. Impactul centralei
hidroelectrice asupra mediului este legat de indiguire sau de
scaderea nivelului apelor, de evolutia debitului de apa si de
construirea de baraje, drumuri si linii electrice.

Centrala hidroelectrica furnizeaza in prezent mai mult de
17% din energia electrica produsa la nivel mondial, ceea ce
o face sa fie, de departe, cea mai importanta energie din
surse regenerabile pentru producerea de energie electrica.
Contributia hidroenergiei de mica putere la capacitatea
electrica a lumii este comparabila celei din alte surse de
energie regenerabile si aproximativ 53% din aceasta
capacitate se afla in tarile in curs de dezvoltare'®.

Hidroenergia de mica putere este, in majoritatea cazurilor,
orice mic baraj sau structura hidraulica de mici dimensiuni
ce stocheazd apa foarte putina sau deloc. Prin urmare,
aceste instalatii nu au acelasi tip de efecte negative asupra
mediului Tnconjurator local ca marile centrale hidroelectrice.
Pericolele si riscurile asociate constructiei, exploatarii si
intretinerii centralelor hidroelectrice mari sunt cele legate de
transportul si distributia energiei electrice. Este vorba in
special de leziuni provocate de manipularea echipamentelor
mecanice i a materialelor, de riscurile electrice determinate
de eliberarea neasteptatd de energie electrica la instalarea
de linii electrice aeriene si subterane sau la construirea de
stafii aflate sub tensiune, precum si de expunerile la
produse chimice, cum ar fi gazul de hexafluorura de sulf si
bifenilii policlorurati. Lucratorii trebuie sa fie dotafi cu
echipament de protectie, inclusiv centuri de securitate
(lomboabdominale), curele de siguranta, si sfori,
echipamente de protectie respiratorie si echipamente de
protectie electricd. Trebuie, de asemenea, sa existe
proceduri privind actjunea in situatji de urgenta. Accidentele
grave se produc in mod frecvent in timpul constructiei de
baraje de mari dimensiuni. Aceste instalatii pot avea,
totodatd, un impact social grav in cazul in care trebuie
deplasate comunitati locale si populatji indigene.

Bioenergia este intr-un proces de dezvoltare rapida si
include biocombustibili lichizi, biogaz si biomasa moderna,
pentru incalzire si producerea de energie. Dezvoltarea
tehnologica viitoare a biocarburantilor va lua in considerare
0 gama mai larga de materii prime pentru producerea de
bioetanol i biodiesel, cum ar fi algele, iatrofa/curcas
(Jatropha Curcas) (in monoculturi) si uleiul de gatit/grasimile

animale folosite. Una dintre preocuparile sociale majore
este impactul utilizarii terenurilor pentru culturi energetice.
Biocombustibilii sunt din ce in ce mai monitorizati de catre
cercetdtori si ecologisti pentru contribufia lor la cresterea
prefurilor la produsele alimentare, pentru pierderea
biodiversitatii si pentru ca nu reusesc sa reduca emisiile de
carbon la nivel global. Gravitatea acestor efecte va depinde
de cat de atent sunt gestionate resursele, de tipul
tehnologiei bioenergetice utilizate si de varietatea mare de
metode de produciie si de conversie, fiecare cu un impact
diferit asupra mediului.

Fie in forma solida, lichida sau in stare gazoasa,
bioenergia ridica, la randul ei, probleme de SSM si de
mediu. Pericolele sunt, in principal, asociate productiei de
materii prime si sunt comparabile celor observate in
agricultura si silviculturd. Productia de materii prime
traditionale, cum ar fi cea de trestie de zahar sau de soia,
poate fi asociatd expunerii la produse agrochimice.
Recoltarea manuald a trestiei de zahar, de asemenea,
implica eforturi fizice mari in medii, de obicei, calde si
umede. In cazuri extreme, acest lucru poate duce la moarte
prin epuizare ca urmare a deshidratarii. In prelucrarea
termica apare expunerea la agenti cancerigeni, gaze,
monoxid de carbon, oxizi de sulf, plumb, compusi organici
volatili si urme de mercur, metale grele si dioxine.
Cantitatea de poluare emisa pe unitatea de energie
generata variaza in mare masura in functie de tehnologie.
In depozitare, biomasa prezinta un risc de incendiu atunci
cand este uscata, iar materialul utilizat in tratarea biomasei
nu se pastreaza intotdeauna bine; exista, de asemenea, un
risc de explozie atunci cand particule mici sunt dispersate in
aer. Biomasa poate produce $i o poluare a aerului la nivel
local, spori si lichide murdare, care pot afecta sanatatea i,
in consecintd, sunt necesare masuri de manipulare atenta si
de izolare. Problemele de securitate care decurg din
aspectele din aval sunt, in general, foarte asemanatoare cu
procesele echivalente utilizate in resursele fosile. De
exemplu, cerintele pentru functionarea in siguranta a
turbinelor cu gaz, depozitarea in condifii de siguranta,
manipularea si transportul lichidelor inflamabile sunt bine
cunoscute.

Dispozitiile si orientarile oferite de normele fundamentale si
codurile de practica ale OIM sunt extrem de pertinente in
ceea ce priveste anticiparea, identificarea, evaluarea si
controlul pericolelor si riscurilor, fie ca este vorba de riscuri
cunoscute sau noi, care decurg din tehnologiile si locurile de
munca verzi'l,
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Tratarea si reciclarea deseurilor

Reciclarea va fi din ce in ce mai mult o parte integranta din
conceperea produsului si tratarea deseurilor. Cu toate
acestea, noile tehnologii de reciclare ar putea genera riscuri
noi, deoarece se orienteazd mai mult spre procesele
avansate ce vizeaza pastrarea calitatilor de performanta a
materialelor. Mai mult, atunci cand sunt colectate ca
deseuri, noile materiale si produse pot prezenta o
multitudine de riscuri profesionale, fie ca este vorba despre
cele generate de nanomateriale, de noile tipuri de produse
chimice ori de deseurile electronice in continua crestere. in
plus, eliminarea deseurilor tinde sa se transforme intr-o
noua ramurd a sectorului energetic in care procesele de
tipul  deseuri-la-energie  (valorificarea  energetica a

deseurilor) pot genera pericole provenite din producerea de
gaze impure, explozii, substante periculoase si gaze in
spatii inchise. in viitor, exploatarea depozitelor de deseuri
pentru resurse valoroase va spori expunerea la materiale
periculoase.

© IUC/Hazardé magazine

Sistemele de tratare a degeurilor sunt complexe, implicand
atat sectorul privat, cat si pe cel public. Programul OIM
pentru locuri de munca verzi identifica tratarea deseurilor ca
una dintre sursele de locuri de munca verzi cu cea mai
rapida crestere. Cu toate acestea, multe dintre locurile de
munca din tratarea degseurilor, care sunt verzi in teorie, in
practica nu sunt verzi, din cauza prejudiciilor cauzate de
practici necorespunzatoare mediului $i sanatati umane.
Majoritatea strategiilor de tratare a degeurilor promoveaza
in primul rand prevenirea producerii lor sau trecerea de la
considerarea deseurilor ca o povara nedorita la aprecierea
lor ca o resursa de prim rang. Figura 1 ofera o direcfionare
ierarhicad de baza a degeurilor in care prevenirea este cea
mai buna optiune si eliminarea in ultima instanta'2.

Activitatea de reciclare poate fi murdard, poluanta,
nedorita, chiar periculoasa si este adeseori prost platita,
chiar si in tarile dezvoltate. Un studiu asupra conditjilor de
munca in centre de reciclare din Suedia, de exemplu, a
identificat o serie de riscuri si a pus in evidenta o frecventa
ridicata a accidentelor'3. Concluziile studiului respectiv au
fost ca exista o nevoie clara de actiuni de prevenire in mai
multe domenii, cum ar fi imbunatdtrea masinilor, a
echipamentelor si a formarii, in special in manipularea
deseurilor periculoase. Lucratorii de la o instalatie de
reciclare a deseurilor electrice din Marea Britanie au fost
afectali de otravirea cu mercur, generatd de reciclarea de

becuri ecologice care contin mercur, ca urmare a unor
practici neadecvate de lucru™. Un alt exemplu este
reciclarea deseurilor metalice, iar aceasta este o industrie
importanta, cu numerosi lucratori. In Statele Unite, cauze
comune de imbolnavire in aceasta industrie sunt intoxicatiile
cu metale grele, tulburarile cauzate de traume repetate,
bolile de piele si tulburarile respiratoriis.

lerarhia transformarii deseurilor
Prevenire

Pregatire pentru
refolosire

Reciclare

Alte modalitati de
recuperare
a deseurilor

Fig. 1 lerarhia deseurilor (Fiind infelept cu deseurile. Comisia
Europeand, 2010) 16

In majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, cantitatile in
continua crestere de deseuri au coplesit capacitaile
guvernelor locale de a le gestiona eficient. De foarte multe
ori, deseurile medicale infectioase si cele industriale toxice
nu sunt separate de deseurile menajere inainte de
dezafectarea gropii de gunoi. Activitatile de reciclare sunt in
principal efectuate de lucratorii din economia informala. Se
estimeaza ca sunt intre 15 milicane si 25 milioane de
sortatori de deseuri la nivel mondial. China, care este cel
mai mare generator de deseuri din lume, detine un numar
estimativ de 10 milioane de oameni care lucreaza in acest
sector'”. Sortatorii de deseuri sunt, de obicei, oameni
vulnerabili si saraci, adesea femei si copii, care sunt
continuu expusi la substante periculoase, sticla sparta si
agenti patogeni, si acestia nu sunt, in general, recunoscuj
din punct de vedere social sau economic. Situatia este
deosebit de dramatica daca luam in considerare fluxurile de
deseuri noi, complexe si periculoase, cum ar fi cele
electronice.

i .

Colectarea de gunoa

=2

. T
ie ©BIM, Geneva

Pentru ca activitatea de sortare a deseurilor sa devina un
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loc de munca decent si verde, sortatorii de deseuri trebuie
sa fie capabili sa se organizeze i sa lucreze intr-un mediu
imbunatatit, iar copiilor nu ar trebui sa li se permita accesul
la gropile de depozitare a gunoaielor. Prin masuri cum ar fi
instruirea lucratorilor, reamenajarea spatjului de depozitare,
introducerea de mici facilitati de triere, acordarea de
echipamente de protectie, alimentarea cu apa pentru spalat
si salubritate, prin educatie privind igiena, sortatorii de
deseuri ar putea avea conditi mai bune de munca, iar
riscurile la adresa sanatatji s-ar reduce. De asemenea, se
recomanda ca in locurile de depozitare sa se permitd
accesul numai adultilor cu drept de acces in zona
respectiva. Punerea in aplicare a unor dispozitii simple de
SSM, ca prim pas, ar putea oferi mai usor un punct de
pornire in extinderea masurilor minime de protectie a fortei
de munca pentru acest grup de lucratori din economia
informala.

In lume, 90% din activitatile de dezmembrare a navelor din
lume se desfagoara in prezent in Bangladesh, China, India,
Pakistan si Turcia. Industria de dezmembrare a navelor a
devenit o parte esentiala a economiei in aceste tari,
deoarece utilizeaza intensiv forfa de munca si este o sursa
majora de locuri de munc. Intrucat recicleazd metal si
reduce mineritul si productia de metal brut, industria de
dezmembrare a navelor ar putea fi clasificatd ca o sursa
potentiala de ,locuri de munca verzi“. Cu toate acestea,
date fiind caracteristicilor navelor si ale materialelor extrem
de poluante pe care le transporta, activitatile de
dezmembrare a navelor sunt surse de pericole grave la
adresa sanatati in munca si a mediului Tnconjurator.
Predomina conditile neadecvate de munca, iar
mecanismele eficiente de control lipsesc. Principalele riscuri
asociate cu dezmembrarea navelor includ expunerea la
substante si deseuri periculoase, cum ar fi: azbest, uleiuri si
reziduuri uleioase, vopsele toxice, bifenili policloruratj,
izocianuri, acid sulfuric, plumb si mercur. Alte pericole si
riscuri includ factorii fizici, mecanici, biologici, ergonomici i
psihosociali. In conformitate cu Conventia de la Basel'®,
navele vechi ar trebui considerate deseuri toxice, iar o
cerinta principala este aceea ca navele sa fie curatate de
continutul lor toxic inainte de a fi dezmembrate.

Pentru a transforma dezmembrarea navelor intr-o sursa de
locuri de munca verzi si decente, este necesard
promovarea unor conditii satisfacatoare de munca si de
protectie a sanatatii i securittii lucratorilor, prin instruire,
furnizare de echipament de securitate, asigurarea unor
medii corespunzatoare de munca si de viatd igienice.
Trecerea in zona formala a ocuparii forfei de munca este,
de asemenea, importantd pentru a garanta acestor lucratori
dreptul la munca decenta. De asemenea, trebuie dezvoltat
un parteneriat global din care sa faca parte armatori, firme
ce dezmembreaza nave, angajatori, sindicate si servicii de
inspectie a muncii, pentru a implementa standarde globale.
O serie de instrumente internationale oferd indrumare in
ceea ce priveste buna gestionare a activitdtilor de
dezmembrare a navelor.

e Conventia internationala privind reciclarea sigura si
ecologica a navelor, IMO 20091

e Securitate si sanatate in dezmembrarea navelor: principii
directoare pentru farile asiatice si Turcia, OIM, 200420

Riscuri de SSM in ecologizarea sectoarelor
traditionale

Mina de carbune in China © BIM, Geneva

Mineritul, atat cel de suprafata, cat si cel subteran, este
unul dintre sectoarele cele mai periculoase. Operatiunile din
exploatarile miniere pot expune lucratorii la 0 gama larga de
riscuri ce ar putea provoca vatdmari, boli profesionale sau
deces; acestea nu sunt discutate in detaliu aici. Cu toate
acestea, printre riscurile asociate activitatilor miniere si celor
extractive se numara: riscul de incendiu si explozie,
electrocutare, expunerea la pulberi de siliciu, la mercur si la
alte substante chimice, precum si la caldura. Silicoza este
una dintre cele mai grave boli profesionale. Este o boala
pulmonara incurabila provocata de inhalarea de pulberi care
contin siliciu cristalin liber. Cu potentialul séu de a conduce
la invaliditate fizica treptata si permanents, silicoza continua
sa fie una dintre cele mai grave boli profesionale din lume.

Impactul activitatilor miniere asupra mediului este bine-
cunoscut. Gazele cu efect de sera (cum ar fi dioxidul de
carbon, metanul si oxidul de azot), utilizarea de combustibili,
energie si apa si eventuala introducere a agentilor de
contaminare au un impact in diferitele etape ale ciclului de
viatd al unei mine. Impactul mercurului asupra mediului i
sanatatii este mai evident in regiunile miniere. Dupa ce este
eliberat, mercurul poate parcurge distante lungi si se
depune pe sol si in lacuri.

Optimizarea planificarii mineritului si a proceselor miniere,
a operatjunilor, tehnologiilor si echipamentelor miniere prin
proiectarea din timpul fazelor de conceptie si de
prefezabilitate a unui proiect minier permite integrarea
masurilor de securitate si sanatate, evaluarea impactului
potential asupra mediului $i prevenirea unui astfel de
impact. O astfel de abordare ar putea contribui la o crestere
semnificativa in protectia securitatii si sanatatji lucratorilor,
precum si la reducerea emisiilor cu efect de sera si a
contaminarii. Prin urmare, excelenta in protectia sanatatii, a
securitafii si @ mediului nconjurator trebuie sa se numere
printre parametrii-cheie pe baza carora trebuie sa fie
evaluatd performanta conducerii integrate a companiilor
miniere.
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Tn multe zone rurale sarace ale lumii, barbatj, femei si copii
lucreaza n exploatéri miniere artizanale a zacamintelor de
aur, care utilizeazd mercurul pentru a extrage aurul din
minereu, metoda cea mai simpla si mai ieftina disponibila,
dar si extrem de periculoasa. Micile exploatari miniere de
aur artizanale fac parte din economia informala. Prin
urmare, trebuie sa fie puse in aplicare masuri speciale
pentru protejarea minerilor din acest sector, expusi la
mercur, prin furnizarea de mijloace mai sigure de exploatare
a aurului sau de mijloace alternative de ocupare a fortei de
munca pentru comunitatile din zonele respective.

Principiile normelor si codurilor de practica elaborate de
OIM, precum si programe relevante in materie de SSM in
sectorul minier, sunt, de asemenea, optiuni pertinente
pentru ecologizarea/inverzirea industriei miniere.

e Conventia (nr. 176) privind securitatea si sanatatea in
mine si Recomandarea (nr. 183), 1995

e Cod de practici privind securitatea si sanatatea in minele
de suprafata, OIM, 1991

o Cod de practici privind securitatea i sanatatea in minele
subterane de carbune, OIM, 2006.

Agricultura

Agricultura durabild prevede integrarea sanatatii mediului,
viabilitatea economica i echitatea sociala, inclusiv
managementul resurselor naturale. De asemenea,

agricultura durabild promoveaza o reducere in utilizarea,
inlocuirea sau eliminarea produselor chimice in agricultura
(agrochimicelor), cum ar fi pesticidele, ingrasamintele si alti
agenti, precum si utilizarea de masuri de protectie a
solurilor, cum ar fi cultivarea de culturi fard a lucra
pamantul, imbogatirea cu materii organice si metode de
irigare care permit economisirea apei.

B R
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Agricultura hidrofonica (fara sol) © Kimberly/Freeman Brown/The
Huffington Post.com, 2012

Agricultura ecologica (organica) elimind cele mai multe
dintre produsele agrochimice si ofera astfel o solufie privind
remedierea utilizarii lor excesive si impactul lor asupra
sanatatii  lucratorilor din  sectorul agricol, asupra
consumatorilor i a mediului. Cu toate acestea, ea foloseste
mult mai intensiv forta de munca si, adesea, este mai putin
productiva decat agricultura comerciald. Ca urmare, ambele
tipuri de agricultura coexista si in agricultura comerciala au

fost incluse noi tehnologii, pentru a reduce utilizarea
produselor agrochimice, de exemplu, prin utilizarea de
organisme modificate genetic (OMG), care fac culturile
rezistente la insecte.

Chiar daca a fost analizata o diminuare a expunerii
(chimice) a lucratorilor agricoli la pesticide dupa
incorporarea biotehnologiei agricole, exista putine cercetari
privind repercusiunile asupra sanatati si  securitatii
lucratorilor implicati in activitatile de productie agricola,
manipulare, prelucrare si depozitare a OMG. Cele mai multe
cadre de reglementare si de cercetare a OMG se refera la
evaluarea riscurilor legate de siguranta alimentara si de
protectia mediului.

Desi pericolele si riscurile profesionale din agricultura sunt
similare, expuneri diferite rezulta din practicile de productie
utilizate, din competentele lucratorilor si cunostintele
necesare pentru a produce sau a utiliza OMG ca materii
prime in procesul de producere a alimentelor, fibrelor,
produselor farmaceutice, precum si in alte aplicatji viitoare
ale biotehnologiei si ingineriei genetice. Aldturi de pericolele
si riscurile traditionale si de cele specifice, Tn agricultura vor
aparea riscuri generate de aceste practici noi legate de
obtinerea de culturi si animale modificate genetic. De
exemplu, pentru a se evita contaminarea incrucisata a
produselor modificate genetic si pentru a usura curatarea
sistemelor de depozitare si de manipulare, vor trebui sa fie
concepute noi tipuri de sisteme de manipulare. Pulberile
generate de produsele modificate genetic pot provoca
reaciii diferite atunci cand sunt inhalate, in comparatie cu
produsele din culturile tradifionale. Cresterea de animale
transgenice va necesita manipulare, echipamente de
tratare, instalatii de prelucrare si sisteme de securitate?!
specifice.

Fie ca sunt puse in aplicare practici traditionale, fie
organice, principiile si orientarile relevante pentru SSM in
agricultura puse la dispozitie de instrumentele si manualele
OIM sunt importante pentru a asigura conditii de munca si
medii de munca sigure si sanatoase pentru lucratorii
agricoli, agricultori si familile acestora, exploatari agricole,
precum si pentru populatiile indigene.

o Conventia (nr. 184) privind securitatea si sanatatea in
agricultura si Recomandarea (nr. 192), 2001

o Manual de formare WIND (en.: Work Improvement in

Neighbourhood Development) = imbunététirea muncii
in cadrul dezvoltarii locale, OIM, 2005

e Manual de ergonomie practica in agricultura, OIM,
2012.

Silvicultura

Defrisarea §i degradarea padurilor  contribuie cu
aproximativ 18% din totalul emisiilor de gaze cu efect de
sera, altfel spus, ele sunt principalele responsabile de acest
lucru, in comparatie cu sectoarele agricultura, i
transporturi. Pericolele si riscurile profesionale ce intervin in
managementul durabil al padurilor sunt similare celor
generate de metodele forestiere traditionale.

A YY 4



Despadurire in Brazilia©Na§iunile Unite

O diferenta esentiald este faptul cd un management
durabil se bazeazad pe lucratori competenti si urmareste
protejarea lor. Evolutia locurilor de munca verzi in acest
sector va depinde de includerea conditjilor pentru 0 munca
decentd in practica administrarii durabile a padurilor.
Normele referitoare la munca decentd, inclusiv
recomandarile de aplicare a ghidurilor OIM privind SSM in
silvicultura, precum si preocuparile sociale ale comunitatilor
locale, fac parte din principalele norme forestiere mai
importante de certificare pentru o silvicultura durabila (en.:
FSC si PEFC). Ele sunt deja extinse la lanful de valori din
aval, in industria lemnului, celulozei si hartiei. Sindicatele au
militat in mod constant pentru includerea principiilor din
normele internationale de munca ale OIM in sistemele de
certificare, pentru a asigura protectia drepturilor lucratorilor.

In crearea de locuri de munca verzi autentice sunt
esentiale, in evolutiile viitoare, procesele si mecanismele
care sd permitd persoanelor $i comunitatilor direct
interesate de resursele forestiere sa participe la procesul
decizional al managementului padurilor (o silvicultura
participativa, de exemplu). O serie de publicatii OIM ofera,
la randul lor, orientari privind securitatea si sanatatea in
munca din silvicultura.

e Cod de practici privind securitatea si sanatatea in
munca in silvicultura, OIM, 1998

o Ghid de inspectie a muncii in silvicultura, OIM, 2005

Cladirile se afla la originea unei bune parti a emisiilor de
gaze cu efect de sera. De aceea, constructiile noi, cu un
randament energetic ridicat si renovarea durabild a cladirilor
existente ofera un potential imens pentru crearea de locuri
de munca verzi. In utilizarea de resurse pentru constructia
de cladiri ecologice sunt aplicate principiile ecologiei si ale
eficientei energetice. Acest lucru presupune diferite
competente tehnologice si condifi de management.
Constructiile eficiente din punct de vedere energetic si
renovarile durabile necesitd dezvoltarea de abilitati si
instruire  mult diferite faid de cele necesare pentru
constructia de cladiri traditionale. OIM a elaborat 7 principii
pentru constructie si renovare durabile, luand in considerare
intregul ciclu de viata al unei cladiri2:

Constructiile reprezinta unul dintre sectoarele cele mai
periculoase. Nevoia de intreprinderi calificate $i competente
pentru a duce la bun sfarsit proiecte de constructji ecologice
creeaza o buna oportunitate pentru imbunatairea conditiilor
de munca in acest sector, intarind, in acelasi timp, si
competentele in materie de SSM. Experienta demonstreaza
cd, In absenta acestor condifii prealabile, nici nu pot fi
construite cladiri verzi, si nici nu s-ar realiza macar o parte
din potentialul lor tehnologic si economic.

Un proiect de cladire ecologica poate include noi locuri de
munca verzi (de exemplu, instalarea de panouri solare) si
traditionale in egala masura (cum ar fi turnarea betonului),
aspecte care, de multe ori, implica cerinte mult mai stricte in
termeni de know-how. Prin urmare, locurile de munca verzi
din constructii vor avea o serie de riscuri profesionale
similare celor traditionale din construcii, cum ar fi cele
legate de suprafetele de lucru si de deplasare, munca la
inalfime, scule de mana si electrice, energie electrica, spatii
inchise, precum si depozitarea si manipularea de produse
chimice. Introducerea de situatii noi (cum ar fi instalarea de
echipamente de energie regenerabild la inalfime sau
alimentarea retelelor electrice inteligente), combinate cu
utilizarea de noi materiale de constructji (caramizi, materiale
izolante si vopsele care contin nanomateriale etc.), poate fi,
de asemenea, sursa de pericole Si riscuri.

Panouri voltaice solare in Senegal ©Natjunile Unite

Expunerea la azbest In demolari $i renovari este deosebit
de periculoasa si dificil de controlat intr-o maniera absolut
sigurd. Aceasta necesita un echipament de protectie special
si instruire specifica acordata lucratorilor. Doar companiile
sau contractanti cu competente recunoscute de catre
autoritatile nationale pot efectua lucrari de demolare si
renovare. In viitor, sectorul constructji va recurge din ce in
ce mai mult la inlocuitori, pentru a asigura eliminarea
progresiva a riscurilor pentru sanatate privind expunerea la
azbest, preocupat fiind de asigurarea coerentei in inverzirea
sectorului constructii si de protejarea sanatafji lucratorilor.

A XY 4



Lucrator in construcji citeste planurile cladirii © Natjunile Unite

Astazi, programele de certificare a constructjilor ecologice

nu iau in considerare securitatea si sanatatea lucratorilor
cand evalueaza dacé o constructie este sau nu ecologica.
Este clar faptul cd muncitorii nu lucreaza mai in siguranta in
constructii verzi, decat in cele traditionale. Este, prin
urmare, esential sa se abordeze cu fermitate aceste
pericole tradiionale si sa se identifice posibilele noi pericole
asociate elementelor ecologice de proiectare in cadrul
evaluarii riscurilor pentru securitatea si  sanatatea
lucratorilor, in scopul fie de a elimina pericolele, fie de a
reduce riscurile la minim. Construciile verzi ofera
oportunitatea de a aborda unele dintre tematicile si
problemele care afecteaza lucratorii din constructii, dar
acest lucru necesitd implicare. Tn plus, lucratorii din
constructii care nu sunt sindicalizatj sau sunt migranti vor fi
expusi la riscuri mai mari.

Inverzirea sectorului constructii implicd schimbari in
procesul de productie si in conditiile de munca; prin urmare,
constructiile verzi trebuie sa integreze si principii de SSM in
standardele sale. Abordarea riscurilor asociate constructjilor
ecologice va necesita solutii variate. Unele dintre aceste
solutii implicd comunicare sociald, insofita de instruirea
proprietarilor, a proiectantilor, antreprenorilor si lucratorilor.
Alte solutii implica reorientéri politice necesare pentru a
sprijini abordarile de tipul Prevenirea prin Strategia de
Proiectare, promovata de Institutul pentru Securitate si
Sanatate in Munca al Statelor Unite, (NIOSH)Z. Alte
strategii de promovare a securitatii si sanatatii in constructi
pun accent pe imbunatafirea programelor de voluntariat,
cum ar fi cele de evaluare a cladirilor verzi. Principiile
prevazute in normele si codurile de practici ale OIM care se
refera la SSM in sectorul constructii sunt, de asemenea,
relevante pentru ecologizarea acestui sectorului.

o Conventia (nr. 167) si Recomandarea (nr. 175) privind
securitatea si sanatatea in constructii, 1988

e Cod de practici privind securitatea si sanatatea in
constructii, OIM, 1992

o Conventia (nr. 162) si Recomandarea (nr. 172) privind
azbestul, 1986

e Cod de practici privind securitatea si sanatatea in
utilizarea azbestului, OIM, 1984

Cazul special al energiei nucleare

Exista opinii diferite cu privire la energia nucleara, daca ar
trebui sa faca parte sau nu din mixul energetic viitor al unei
economii verzi. Pentru multj, energia nucleard nu este o
alternativa la combustibilii fosili acceptabila pentru mediu,
avand in vedere problemele nerezolvate de securitate, de
sanatate si de mediu legate de functionarea centralelor
electrice si de deseurile radioactive rezultate, periculoase si
cu duratd mare de viatad. Partizanii energiei nucleare
subliniaza aspectele ei pozitive, mai ales cele referitoare la
impactul global redus asupra schimbarilor climatice. in
timpul functiondrii, nu genereaza efectiv emisii de gaze cu
efect de sera sau gaze acide (in special dioxid de sulf si
oxizi de azot), spre deosebire de arderea combustibililor
fosili (cum ar fi carbunele si gazele naturale).

Inspectie a AIEA la o centrald nucleara © Natjunile Unite

Indiferent de aceste dezbateri, cert este ca, in prezent,
peste 400 de reactoare nucleare sunt in functjune la nivel
mondial si este planificata constructia mai multor astfel de
reactoare?. In acest context, este important sa se
consolideze masurile de securitate si sanatate pentru
protectia lucratorilor i a comunitafilor. Principalele surse de
eventuale distrugeri sunt accidentele grave si radiatjile
neobisnuite, ceea ce explicd de ce preocuparile legate de
expunerea lucratorilor la radiafii ionizante sunt destul de
mari. Utilizarea energiei nucleare ridica probleme serioase
cu privire la aspectele de securitate din industrie, cum ar fi:
posibilitatea unui accident la centralele nucleare, cu
rezultate catastrofale, ca in cazurile de la Cernobil si
Fukushima.

Managementul necorespunzator al instalatiilor cu risc
major si lipsa de tehnologie pentru gestionarea pe termen
lung a degseurilor inalt radioactive continuad s& provoace
ingrijorare. Dezafectarea instalatiilor nucleare si tratarea
deseurilor radioactive sunt probleme actuale, care vor trebui
sa fie luate in consideratie, indiferent daca in viitor se va
renunta la utilizarea energiei nucleare sau se va intensifica.
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Centrala nucleara de la Fukushima © Compania de electricitate
din Tokyo

Prin urmare, principiile de management al SSM ar trebui sa
prevaleze in cazul instalatiilor cu risc major de accident. in
plus, principiile normelor si codurilor de practici ale OIM
privind protectia lucratorilor Tmpotriva radiatiilor ionizante
sunt, de asemenea, aplicabile pentru sectorul energiei
nucleare.

e Conventia (nr. 115) si Recomandarea (nr. 114) privind
protectia impotriva radiatiilor, 1960

o Conventia (nr. 139) si Recomandarea (nr. 147) privind
cancerul profesional, 1974

e Cod de practici privind protectia lucratorilor impotriva
radiatiilor (radiatji ionizante), OIM, 1987

o Protectia impotriva radiatiilor si securitatea surselor de
radiatii: Standarde internationale de securitate de baza -
editie provizorie - AIEA, 2011

o Protectia lucratorilor impotriva radiatiilor, Serii de note
informative, Nota informativa nr. 1, SafeWork, OIM, 2011

Directii de viitor

Constituirea unei economii verzi este o reactie necesara si
promitatoare la recesiunea economica globald, coroborata
cu rata ridicatd a somajului, schimbarile climatice din ce in
ce mai alarmante, degradarea generala a mediului
inconjurator si diminuarea drastica a resurselor, inclusiv a
apei potabile. Cu toate acestea, succesul procesului de
tranziie de la o economie bazatd, in principal, pe
combustibili fosili spre o economie durabila si rationala din
punct de vedere ecologic va necesita un puternic
angajament si, in mod ideal, o vointa politica si actiuni
coordonate la nivel mondial.

Din perspectiva OIM, trecerea spre o economie ecologica
trebuie sa urmeze o viziune mai verde si mai echitabila
asupra economiei si a societétii. in acest fel, se vor putea
obtine beneficii nete in materie de munca decenta, prin
crearea de noi locuri de munca, modernizarea multora
dintre locurile de munca tradifionale existente in intreaga
economie si, in acelasi timp, prin protejarea securitafji
lucratorilor si a mediului. Cu toate acestea, o economie
verde nu este, din punct de vedere social, echitabila
inclusiva si in esenta durabild. Trebuie asiguratd o coerenta
intre politicile economice, sociale, de munca si de mediu,
pentru a maximiza oportunitafile si a atenua costul social al

tranzitiei. Cheia succesului va fi integrarea echitatjii sociale
si a bunastarii In acest proces.

Pe masura ce economia verde se dezvolta, este esentjal
ca securitatea si sanatatea lucratorilor sa fie integrate in
politicile de creare de locuri de munca verzi. Accentul pus in
prezent pe tranzitia catre o economie cu emisii reduse de
carbon ar trebui sa ia in consideratie probleme complexe de
mediu printr-o abordare multidisciplinara, care sa integreze
aspectele de mediu cu securitatea si sanatatea in munca si
sanatatea publica, in acelasi timp, avandu-se in vedere
bunéstarea comunitatilor din vecinatate/imprejurimi.

Tntrucat multe dintre riscurile initiale persista si c& in unele
sectoare acestea sunt agravate de noile tehnologii si
conditiile de munca, astazi locurile de munca verzi nu se
traduc neaparat prin locuri de munca decente si consecinte
imbunatatite asupra mediului. lata de ce, integrarea
dimensiunii de SSM implica evaluarea pericolelor si a
riscurilor pentru lucratorii din toate locurile de munca verzi,
apartinand tuturor proceselor si produselor ecologice, prin
implementarea de masuri de evaluare a riscurilor si de
management. Un loc de munca intr-adevar verde trebuie sa
integreze securitatea si sanatatea in politicile si deciziile
privind proiectarea, achizitile, functionarea, intretinerea,
aprovizionarea, utilizarea, reutilizarea i reciclarea. Un prim
pas ar fi integrarea securitafii si sanatai in evaluare,
validarea indicatorilor si a sistemelor de certificare si
imbunatatirea standardelor de calitate a SSM in locurile de
munca verzi. Un alt aspect important de luat in considerare
este analizarea ciclului de viata a locurilor de munca verzi i
examinarea tuturor aspectelor si impacturilor asupra locului
de munca si a lanfului de aprovizionare, i nu doar
neutralitatea sa legatd de schimbarile climatice. Acest lucru
este relevant, in special pentru sectoare precum: constructji,
reciclare deseuri, producerea de energie solard i
prelucrarea biomasei.

Tranzitia catre o economie verde si locuri de muncd mai
prietenoase cu mediul poate deveni motorul principal pentru
o aplicare extinsa a normelor de munca, printr-o combinatie
intre cresterea constientizarii, participarea angajatorilor,
lucratorilor si a organizatjilor lor, reglementare si punere in
aplicare. Acest lucru poate fi imbunataiit, in continuare, in
procesele de conducere corporatista si de responsabilitate
sociala ale fintreprinderii. Pentru a face toate acestea,
sistemele de inspectie a muncii, angajatorii, lucratorii i
organizatiile acestora joaca un rol determinant. In acest
proces de tranzitie, de exemplu, ar trebui sa se tina cont de
importanta dialogului social si a negocierilor colective
privind problemele de SSM. in plus, reprezentantji
guvernelor, ai sectoarelor economice si organizatiile
angajatorilor si lucratorilor, care sunt implicati in respectarea
cerintelor tehnice si de resurse umane, precum i in
repercusiunile economice si sociale ale politicilor locurilor de
munca verzi, ar trebui sa participe activ la proiectarea,
implementarea si monitorizarea lor, pentru a include astfel
securitatea si sanatatea lucratorilor si pentru a maximiza
avantajele legate de munca decenta.
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Agenda privind munca decentd, a OIM, precum si
numeroasele norme de securitate i sanatate, promoveaza
principiile universale aplicabile oricarui tip de sistem
economic sau loc de munca si contribuie la dezvoltarea
durabila. Mai mult, unele dintre standardele de SSM sunt
relevante si pentru protectia mediului. Ele sunt, prin urmare,
deosebit de importante in ceea ce priveste modul in care
locurile de munca verzi pot deveni exemple de locuri de
munca mai sigure, mai sanatoase si decente.

Parcul eolian marin Middelgruden, Danemarca ©Na§iuni Unite

Trecerea spre o economie verde implicd stabilirea de
standarde mai inalte pentru protectia mediului si pentru
crearea de locuri de munca verzi si, in acelasi timp,
integrarea securitafii si sanatafii lucratorilor, ca element
esential al strategiei. Numai atunci vom contribui la
obtinerea unui rezultat durabil din perspectiva ecologica si
inclusiv din punct de vedere social s$i numai atunci vom

avea munca sigurd, sanatoasa si decenta intr-o
economie verde.

»Mediul de munca este o parte importanta si integranta a
mediului inconjurator in general [...], iar factorii care
afecteazd mediul de muncé reprezintd unul dintre
elementele majore ale poluarii naturii si mediului de viata
al oamenilor.*

Rezolutia referitoare la Contributia OIM la protectia si
imbunatatirea mediului inconjurator raportat la munca,
OIM, 1972

Agricultura in Haiti © Natiunile Unite
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NOTE

' Green Jobs Initiative: United Nations Environment Programme, the International Labour Organization, the International
Organization of Employers and the International Trade Union Confederation,
http://www.unep.org/labour_environment/features/greenjobs-initiative.asp (accessed 10/01/2012) = Initiativa locuri de munca
verzi, Programul de Mediu al Natjunilor Unite, Organizatia Internationala a Muncii, Organizatia Internationala a Angajatorilor i
Confederatja Internationala a Sindicatelor.

2 Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World, UNEP/ILO/IOE/ITUC, September 2008
http://www.unep.org/labour_environment/PDFs/Greenjobs/UNEP-Green-Jobs-Report.pdf (accessed 13/01/2012) - Emplois
verts: Pour un travail décent dans un monde durable, a faibles émissions de carbone, PNUE/OIT/OIE/CSI, septembre 2008:
http://www.ilo.org/global/resources/\WCMS 098506/lang--fr/index.htm (synthése du rapport en frangais; consulté le 13 janvier
2012) = Locuri de munca verzi: Spre o munca decentd intr-0 lume sustenabila, cu emisii de carbon reduse,
UNEP/ILO/IOE/ITUC, septembrie 2008

3 ILO: Promoting decent work in a green economy, ILO background note to United Nations Environment Programme report
entitled “Towards a green economy: pathways to sustainable development and poverty eradication” = OIM: Promovarea muncii
decente intr-o economie verde, Nota de fundamentare a OIM pentru raportul Programului de Mediu al Natjunilor Unite ,Spre o
economie verde: cai de dezvoltare sustenabila si de eradicare a saraciei*, Geneva, 23 februarie 2011.

4 Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World, UNEP/ILO/IOE/ITUC, September 2008 -
http://www.unep.org/labour_environment/PDFs/Greenjobs/UNEP-Green-Jobs-Report.pdf (accessed 13/01/2012) - Emplois
verts: Pour un travail décent dans un monde durable, a faibles émissions de carbone, PNUE/OIT/OIE/CSI, septembre 2008,
http://www.ilo.org/global/resources/WCMS_098506/lang--fr/index.htm (synthése du rapport en frangais; consulté le 13 janvier
2012) = Locuri de munca verzi: Spre o munca decenta intr-o lume sustenabild, cu scaderea emisiilor de carbon, UNEP/ILO/
IOE/ITUC, septembrie 2008.

5 Riscurile profesionale emergente pot fi in acelasi timp ,noi si ,emergente”. Calificativul ,noi* inseamna ca riscul nu a existat
anterior si ca este determinat de procese sau tehnologii noi ori de schimbari sociale sau organizationale; c& o problema de
lunga durata poate fi, de asemenea, considerata drept un risc nou, din cauza unei schimbari in perceptia publica sau a unor noi
cunostinte stiinifice. Riscul este ,emergent* in cazul in care creste numarul de pericole care conduc la risc; daca probabilitatea
de expunere la un pericol ce antreneaza un risc este in crestere sau daca gravitatea efectelor pericolului asupra sanatafii

lucratorilor este in crestere.

6 P. Ellwood, S. Bradbrook, J. Reynolds and M. Duckworth: “Foresight of new and emerging risks to occupational safety and
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