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INTRODUCERE

In ultimii 25 de ani, Uniunea Europeani a fost un pionier in ceea ce priveste standardele Tnalte
de protectie a lucratorilor Impotriva riscurilor pentru sanatate si securitate pe teritoriul sau si a
sustinut niveluri ridicate de protectie si in tarile terte. Politica
Peste 1000 privind securitatea si sdnatatea in munca (,,SSM”) contribuie la
de accidente O_biectivul de imbun_aité;ire a securité_;ii si sanatatii lpcrét(_)ri_lor
fatale mai putine din UE. In conformitate cu cele mai recente date disponibile,
in 2013 rata deceselor 1n accidente de munca a scazut cu aproape 1/4
comparativ cu situatia din 2008", insi tendintele diferd de la un
stat membru la altul. Procentul de lucratori din UE care
raporteaza cel putin o problemd de sadnatate cauzata sau
inrdutitita de activitatea desfasurata a scizut cu aproape 10 %”.

comparativ cu
2008 in UE-28

Investitiile 1n securitatea si sdnatatea in muncd sunt deosebit de importante. Ele imbunatatesc
viata oamenilor prin prevenirea bolilor profesionale si a accidentelor de munca si au totodata
un efect pozitiv tangibil asupra economiilor din UE. Aceste investitii maresc productivitatea si
amelioreaza performantele intreprinderilor. La nivel macroeconomic, ele contribuie la
cresterea competitivitatii pe plan na;ional3. Diferite studii dovedesc faptul cd angajatorul va
beneficia de un castig dublu pentru fiecare euro cheltuit pentru securitatea si sanatatea in

=4
munca .

Cadrul legislativ al UE a jucat un rol central in elaborarea strategiilor in domeniul securitatii
a acquis-ului UE efectuata de Comisie, care a trecut in revistd relevanta, eficienta, eficacitatea
si coerenta acestei legislatii, precum si valoarea addugata a acesteia la nivelul UE, confirma ca
acest cadru raspunde obiectivelor ambitioase ale Comisiei de a le oferi lucratorilor o protectie
adecvati®. Aceastd evaluare REFIT a inclus Directiva-cadru 89/391/CEE si inci 23 de
directive legate de aceasta.

Concluzia evaluarii a fost ca structura generala a acquis-ului
UE privind securitatea si sdndtatea in munca, alcatuit dintr-0
Directiva-cadru axata pe obiective, completatd de directive -
specifice, este, in general, eficace si adecvata scopului urmarit. cel p,L\,ItI n 2 EUR
Cu toate acestea, analiza a ardtat cd o serie de dispozitii castigati

specifice ale anumitor directive nu mai sunt de actualitate si a
evidentiat necesitatea identificarii unor modalitati eficace de
abordare a noilor riscuri. Modul de transpunere a directivelor
UE referitoare la securitatea si sanatatea in munca diferd substantial de la un stat membru la

1 EUR cheltuit =

Eurostat, Statistici europene privind accidentele de muncda (SEAM) (codul datelor online hsw_n2 02), UE-
28.

Eurostat, module ad hoc din cadrul anchetelor asupra fortei de munca din UE din 2007 si 2013 referitoare la
accidentele de munca si la problemele de sanatate provocate de conditiile de munca. Estimare care exclude
Tarile de Jos, din cauza nefurnizarii datelor din 2013, si Franta, din cauza diferentelor importante legate de
chestionarele de ancheta dintre 2007 si 2013.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wcms 215307.pdf

Calculating the international return on prevention for companies: costs and benefits of investments in
occupational safety and health, International Social Security Association; 2013.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2017)10 - Evaluare ex-post a directivelor
Uniunii Europene, privind si securitatea si sanatatea in munca (evaluare REFIT).



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_215307.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_215307.pdf

altul. Prin urmare, costurile de asigurare a conformitdtii variazd si nu pot fi separate cu
usurintd de cerintele nationale mai detaliate. Cu toate acestea, In ansamblu, evaluarea a
conchis in mod clar ca respectarea directivelor privind securitatea si sidndtatea Tn munca este
mai problematicd pentru IMM-uri decat pentru intreprinderile mari, desi ratele accidentarilor
majore si fatale sunt mai ridicate in cazul IMM-urilor. Sunt, astfel, necesare masuri de
asistentd specifice pentru a putea actiona la nivelul IMM-urilor si pentru a le ajuta sa asigure
respectarea reglementarilor intr-un mod eficient si eficace.

In urma evaludrii ex post detaliate, rezulti clar ca UE trebuie si investeasca in continuare in
masuri privind securitatea si sandtatea in munca, pentru a rdmane in avangardd si pentru a
asigura o protectie eficientd a lucrdtorilor, inclusiv in contextul noilor riscuri si al
schimbarilor care au loc permanent in domeniul muncii. Masurile privind securitatea si
sanatatea in munca trebuie sa fie in beneficiul unui numar cat mai mare de lucratori, indiferent
de relatia de lucru in care se afld si indiferent de dimensiunea societatii pentru care lucreaza.
Respectarea regulilor in materie de securitate si sandtate in munca trebuie sa poata fi asigurata
de catre societdtile de toate dimensiunile si monitorizatd Tn mod eficient pe teren. Masurile
trebuie sa fie axate pe rezultate si sa nu reprezinte o consecintd a unor simple decizii
administrative; totodatd, trebuie sa se utilizeze la maximum noile instrumente digitale, pentru
a facilita implementarea.

In raportul sau din 2015 referitor la Cadrul strategic al UE privind securitatea si sanitatea in
munca 2014-20206, Parlamentul European a atras, de asemenea, atentia Comisiei asupra
importantei implementarii, conformitatii si aplicarii legislatiei din domeniul securitatii si
sanatatii in munca, precum si asupra riscurilor noi sau care iau amploare. Raportul a subliniat,
de asemenea, in mod special, nevoia de a-i proteja pe toti lucratorii indiferent de dimensiunea
societatii angajatoare, de tipul de post ocupat sau de contract.

Tinand cont de aceste obiective comune si ca parte a strategiei sale generale referitoare la
modernizarea sistemelor sociale si de incadrare in muncd din UE — asa cum a reiesit in urma
amplei consultari pe marginea unui pilon european al drepturilor sociale, lansatd in luna
martie — o reimpulsionare a Cadrului strategic al UE privind securitatea si sinitatea in munca’
poate rezulta din urmatoarele actiuni cheie, descrise in detaliu in anexa 1:

Cele mai importante trei actiuni privind securitatea si sinatatea in munca

1) Intensificarea combaterii cancerului provocat de conditiile de muncda prin propuneri
legislative nsotite de o consolidare a orientarilor si a gradului de constientizare;

2) Sustinerea societatilor, in special a microintreprinderilor si a IMM-urilor, pentru a respecta
regulile Tn materie de securitate si sanatate in munca;

3) Cooperarea cu statele membre si cu partenerii sociali pentru a elimina sau a actualiza normele
depasite si pentru a refocaliza eforturile in sensul asigurarii unei protectii, conformitati si aplicari
mai bune si mai extinse pe teren.

Parlamentul European: Raport referitor la Cadrul strategic al UE privind sénétatea si siguranta la locul de
muncd 2014-2020 [2015/2107(INI)] - 26.10.2015.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor referitoare la un cadru strategic al UE privind sanatatea si siguranta la locul de munca
2014-2020; COM(2014) 332 final.




1. COMBATEREA CANCERULUI PROVOCAT DE CONDITIILE DE MUNCA SI GESTIONAREA
SUBSTANTELOR CHIMICE PERICULOASE

S-a estimat ca, in UE, intre 91 500 si 150 500 de persoane care au fost expuse in trecut la
substante cancerigene la locul de munca au fost diagnosticate cu cancer in 2012. Pe langa
aceasta, intre 57 700 si 106 500 de decese cauzate de cancer au fost atribuite expunerii
profesionale la substante cancerigene in 2012, cancerul fiind declarat prima cauza a
mortalitatii profesionale in UE.

o : - : Cancerul
Este practic imposibil sa se cuantifice valoarea vietii umane si provocat de

conditiile de

pierderea calitatii vietii. Costurile directe ale cancerului
provocat de conditiile de munca in ceea ce priveste pierderile v .
de productivitate si la nivelul ingrijirilor medicale ajung la cel munca ucide 10
putin 4-7 miliarde EUR pe an. Costurile indirecte pot ajunge Pe"5°a!f'e pe
chiar si la 334 de miliarde EUR (242-440) in fiecare an®. ora

Masurile nationale din acest domeniu variaza semnificativ, conducand la diferite niveluri de
protectie a lucratorilor in cadrul UE.

La nivelul UE, standardele minime pentru protectia lucratorilor impotriva expunerii la
substante chimice la locul de munca sunt stabilite prin
: intermediul Directivei privind agentii cancerigeni $i
Cel putin 32 DE mutageni (Directiva 2004/37), al Directivei privind agenti
MILIOANE de chimici (Directiva 98/24) si al Directivei privind azbestul
lucratori expusi la (2009/148). Acestea completeazi masurile adoptate in
substante temeiul Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 privind
cancerigene inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (,REACH”), precum si alte
reglementari in  domeniul  substantelor  chimice,
concentrandu-se pe situatii specifice la locul de munca.

Valorile limita stabilite la nivelul UE pentru substantele chimice promoveaza niveluri ridicate
de protectie in iIntreaga Uniune Europeand, contribuind la ameliorarea conditiilor de
concurentd echitabila pentru societatile comerciale, si ajutd companiile care desfasoard
operatiuni transfrontaliere sd tind sub control costurile de asigurare a conformitatii, deoarece
pot utiliza aceeasi tehnologie pentru a proteja lucratori din diferite puncte de lucru. Exista, de
asemenea, un element important legat de economiile de scard in evaluarile stiintifice
complexe care stau la baza stabilirii valorilor limitd specifice pentru substantele chimice, fapt
care le permite statelor membre sa aloce mai multe resurse financiare pentru masurile de
protectie si preventie. Prin urmare, este important sa se revizuiasca sau sd se adopte noi valori
limita in UE pentru substantele cele mai periculoase.

In urma propunerii de modificare a Directivei privind agentii cancerigeni si mutageni si de
stabilire sau revizuire a valorilor limita obligatorii ale expunerii la locul de munca pentru 13

,.Work-related cancer in the European Union. Size, impact and options for further prevention.” (Cancerul
RIVM (Institutul national olandez pentru sandtate publicd si mediu), Letter report 2016-0010 W.P.
Jongeneel et al.



agenti chimici, adoptatd la 13 mai 2016°, Comisia adopti astizi o noud propunere de
imbunatatire a protectiei a 4 milioane de lucratori din UE, luand masuri si in privinta altor
agenti chimici cancerigeni. Comisia si-a luat angajamentul sd continue eforturile de prevenire
a deceselor cauzate de cancerul provocat de conditiile de munca si alte probleme de sdnatate,
prin intermediul unor noi propuneri legislative.

Legislatia de imbunatatire a protectiei impotriva substantelor periculoase si de
combatere a cancerului provocat de conditiile de munca

e A doua modificare a Directivei privind agentii cancerigeni si mutageni

e Sunt prevazute modificari ulterioare ale Directivei privind agentii cancerigeni si mutageni
referitoare la substante precum formaldehida, beriliul, cadmiul, compusii de crom VI si compusii
de nichel. Au inceput lucrarile in vederea prezentarii unei noi propuneri a Comisiei, prevazute
pentru inceputul anului 2018.

o In paralel, in 2017 si 2018 vor continua lucrarile referitoare la imbunititirea relevantei si
eficacitatii Directivei privind agentii chimici, prin revizuirea valorilor limita actuale (indicative) ale
expunerii la locul de munca si stabilirea unor noi valori limita, precum si prin stabilirea unor valori
limita biologice.

O baza stiintifica solida este indispensabild pentru sustinerea actiunilor in domeniul securitatii
si sandtatii in muncd, in special in ceea ce priveste substantele chimice periculoase. Comisia
se va consulta cu Comitetul stiintific pentru stabilirea valorilor-limita de expunere
profesionald la agenti chimici sau cu Comitetul pentru Evaluarea Riscurilor din cadrul
Agentiei Europene pentru Produse Chimice. Evaluarile stiintifice furnizate de aceste surse vor
servi drept baza pentru propunerile care fac obiectul evaluarii impactului si al dialogului
social, precum si al unei consultiri tripartite’®,

Conform rezultatelor studiului ,,HazChem@Work” comandat de Comisie, la inceputul anului
2017 va fi stabilita o bazd de date privind expunerea la locul de muncé la anumite substante
chimice periculoase™. Aceasta va reprezenta un pas important citre o mai mare disponibilitate
a informatiilor si un schimb mai bun de date privind efectele asupra stirii de sdnatate,
potentialul de expunere si existenta unor valori limita nationale la locul de munca in ceea ce
priveste substantele periculoase prioritare. De asemenea, Comisia isi va intensifica si
perfectiona analiza datelor obtinute din surse-cheie de informa;ii12 si va actiona in mod
decisiv pentru a permite evolutia colectarii datelor in cadrul statisticilor europene privind

°  COM (2016) 248.

% in cadrul Comitetul consultativ pentru securitate si sanatate la locul de munca.

' http://www.hazchematwork.eu/

2 De exemplu, statistici europene privind accidentele de munci, modulele ad hoc din cadrul anchetelor asupra
fortei de muncd din UE referitoare la accidentele de munca si la alte probleme de sdnatate provocate de
conditiile de munca, Sondajul european asupra conditiilor de muncé al Eurofound sau Sondajul european in
randul intreprinderilor privind riscurile noi si emergente (ESENER) efectuat de Agentia Europeand pentru
Securitate si Sanatate in Munca. Cercetarea in materie de sanatate si securitate In munca, va beneficia, de
asemenea, de sprijin concret prin includerea unor rubrici relevante in cadrul celui de Al 9-lea program-cadru
de cercetare si inovare; totodata, va fi initiat un dialog cu principalii omologi mondiali, de exemplu SUA si

vvvvv

context global si de a produce statistici mai fiabile, bazate pe grupuri mai mari.



http://www.hazchematwork.eu/

bolile profesionale’™. O alta actiune promititoare este Initiativa europeand privind
biomonitorizarea umand, o noud initiativa comund majora finantatd prin programul Orizont
2020 si prin contributia a 26 de state membre, al carei scop este sd genereze noi dovezi
stiintifice bazate pe date armonizate privind expunerea la substante chimice si sanatatea™.

Protectia lucratorilor impotriva expunerii la substante chimice periculoase este favorizata de
directivele referitoare la substantele chimice si la securitatea si sdnatatea in muncd si
semnificativ consolidatd prin Regulamentul REACH si alte acte juridice care reglementeaza
substantele chimice. Intr-un aviz recent al platformei REFIT™ se recunostea
complementaritatea celor doud sisteme, dar 1 se recomanda Comisiei sa mareasca gradul de
sensibilizare si sd elaboreze orientdri pentru punerea lor in aplicare, astfel incat interfetele
dintre Regulamentul REACH si legislatia privind securitatea si sandtatea Tn munca sa fie clar
definite. Prin urmare, se depun eforturi suplimentare atdt la nivel stiintific, cat si la nivel
administrativ pentru a se elimina incertitudinile si suprapunerile in ceea ce priveste elaborarea
si aplicarea practicd a acestui cadru comun al UE pentru gestionarea substantelor chimice
periculoase. Comisia si-a luat angajamentul sd prezinte o abordare comuna in 2017.

Actiunea legislativa trebuie sa fie continuati de implementarea eficace la locul de munca. In
acest context, Agentia Europeand pentru Securitate si Sdnatate in Muncd va organiza in
perioada 2018-2019 o campanie pentru locuri de muncd sdnatoase axata pe substantele
periculoase, iar Comitetul inspectorilor de munca principali va publica ghiduri pe aceastd
tema, cum ar fi ghidul privind prevenirea expunerilor la pulbere de silice cristalina respirabila.

2. SPRIJINIREA INTREPRINDERILOR TN EFORTUL LOR DE A RESPECTA NORMELE PRIVIND
SANATATEA SI SECURITATEA iN MUNCA

2.1. Sprijinirea respectirii normelor de catre microintreprinderi si IMM-uri

Obligatia legala de a evalua riscurile pentru sanatatea si securitatea In munca, printr-o analiza
de la caz la caz, tindnd seama de particularitatile fiecarui loc de munca, ocupd un loc central
in cadrul legislatiei UE privind securitatea si sdndtatea Tn munca. Ca atare, aceastd abordare
de la caz la caz asigura flexibilitatea necesara pentru a adapta evaluarile riscurilor, masurile
preventive si instruirea in functie de sectorul specific in care isi desfasoara activitatea o
Societate comerciala, activitatile lucratorilor sai, dimensiunea societdtii comerciale, sexul si
varsta fortei de munca, noile riscuri emergente etc. Totusi, in practica, aceasta flexibilitate nu
este intotdeauna utilizata.

B3 Regulamentul (CE) nr.1338/2008 privind statisticile comunitare referitoare la sdnitatea publicd, precum si la

sdnatatea si siguranta la locul de munca, JO L 354/70, 31.12.2008.

¥ http://www.eea.europa.eu/themes/human/human-biomonitoring

15 http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion _chemicals.pdf
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Dupa cum aratd evaluarea, microintreprinderile si IMM-
urile depun eforturi pentru a institui masurile necesare de 1din3

gestionare a sanatatii si  securitdtii in  munca. micro?ntreprinderi
Microintreprinderile reprezintd aproape 93 % din totalul
intreprinderilor  din  UE.'® Numai 69% dintre

nu evalueaza

microintreprinderi declara ca efectueaza periodic evaluari riscurile de Iau
ale riscurilor privind securitatea si sanatatea in munca (fatd locul de munca
de 96 % dintre Tntreprinderile mari).}” Acest lucru nu se
intampla pentru cd ele sunt mai putin dispuse sd-si protejeze lucratorii, ci este legat de
resursele financiare, tehnice si umane mai limitate, precum si de lipsa constientizarii si a
expertizei, in comparatie cu marile intreprinderi.

Toate partile interesate, inclusiv IMM-urile insele, n primul rand®, sunt de acord ci, in
aceastd privintd, a face exceptii in cazul IMM-urilor nu este o abordare corecta, deoarece
exista riscul reducerii nivelului de protectie a lucratorilor din IMM-uri. In plus, conform
numeroaselor date existente, in Intreprinderile mici si in microintreprinderi riscurile de
vatimari grave si de decese sunt mai ridicate decat in marile intreprinderi'®. Cu toate acestea,
respectarea normelor ar trebui sd devind mai simpla si mai putin costisitoare, iar acest lucru
necesitd masuri de sprijin specifice pentru IMM-uri si microintreprinderi.

Bazédndu-se pe rezultatele evaluarilor, Comisia va organiza, in colaborare cu Agentia
Europeana pentru Securitate si Sandtate Tn Munca, o reexaminare in cadrul careia statele
membre si partenerii sociali sd faca schimb de bune practici referitoare la modalitatile de
reducere a costurilor de asigurare a conformitatii ale IMM-urilor si implicit de Imbunatéatire a
respectarii normelor (de exemplu, stimulente financiare, instrumente digitale etc.), mentinand
in acelasi timp niveluri de protectie echivalente pentru lucratori, indiferent de dimensiunea
societitii pentru care lucreazi. In mod clar, totusi, acestea au nevoie de cunostinte mai bune,
de mai multa sustinere si de proceduri clare si eficiente pentru a atinge un nivel mai ridicat de
conformitate.

Beneficii maxime de pe urma evaluarilor riscurilor

Pentru a ajuta societatile comerciale sd beneficieze la maximum de pe urma evaludrilor riscurilor, a
masurilor preventive si a activitatilor de formare obligatorii, Comisia pune in prezent la dispozitia lor
un document de orientare practici®’.

16
17

Eurostat, SBS, cod al datelor online sbs_sca 12, an de referinta 2012.

Contexts and arrangements for occupational safety and health in micro and small enterprises in the EU —
SESAME project, Observatorul european al riscurilor, EU-OSHA, 2016.

Raspunsul Uniunii Europene a Artizanatului si a Intreprinderilor Mici si Mijlocii (UEAPME) la consultarea
publica privind noul cadru de politici al UE in materie de sanatate si de securitate in munca, 26.8.13.

Sursa: EU-OSHA, Contexts and arrangements for occupational safety and health in micro and small
enterprises in the EU — SESAME project Repertoriul bibliografic al Observatorului european al riscurilor
2016. Disponibil la: https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/contexts-and-
arrangements-occupational-safety-and-health-micro/view

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2017)9 - Health and Safety at Work is
Everybody's Business — A practical guidance for employers (Sanatatea si securitatea in munca ne privesc pe
toti - Orientari practice pentru angajatori).

18
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Pe langa indrumarea generala prezentatd in documentul anexat, Comisia va finaliza si
disemina in 2017 ghiduri mai detaliate si mai precis directionate, referitoare la gestionarea
riscurilor din domeniul agriculturii si al pescuitului. Tn 2017, va fi publicat un ghid electronic
interactiv referitor la siguranta vehiculelor la locul de munca. Gestionarea securitdtii si
sanatatii Tn muncd In aceste sectoare cu riscuri ridicate este deosebit de problematica, iar
numarul accidentelor este printre cele mai ridicate. Ghidurile ii vor ajuta pe lucratori, in
special pe cei din cadrul IMM-urilor, sa imbunatateascd in mod eficient prevenirea
accidentelor si a imbolnavirilor. Comisia va implica, de asemenea, Reteaua intreprinderilor
europene, pentru a mari gradul de constientizare si pentru a oferi asistenta IMM-urilor Tn acest
sens.

De asemenea, la nivel national, din ce In ce mai multe state membre dedicd o parte importantd
microintreprinderile si IMM-urile si elaborarii de instrumente adecvate pentru acestea. Statele
membre sunt invitate in acest context sd sublinieze in mod similar importanta evaluarilor
riscurilor axate pe rezultate si sa facd schimb de bune practici privind masurile preventive si
activitatile de formare.

Utilizarea instrumentelor bazate pe internet

Comisia face apel la statele membre sa integreze complet utilizarea instrumentelor de evaluare a
riscurilor bazate pe internet in sistemele lor juridice.

In cele din urmi, Agentia Europeani pentru Securitate si Sanitate in Munca aduce o
contributie importanta prin campaniile sale de crestere a gradului de constientizare privind
riscurile si dezvoltarea si diseminarea de instrumente interactive online de evaluare a
riscurilor. Instrumentul interactiv online de evaluare a riscurilor (Online interactive Risk
Assessment — OiRA)? si alte instrumente nationale similare bazate pe internet (dezvoltate de
exemplu in Tarile de Jos, Irlanda sau Polonia) sunt utile mai ales pentru ca furnizeaza gratuit
informatii de specialitate si ghideaza angajatorii prin toate etapele procesului de evaluare a
riscurilor, generand in mod automat un registru documentat care poate fi utilizat ca dovada a
conformitatii si ca mijloc de monitorizare a eficacitatii planului de gestionare a riscurilor.
Aceste instrumente trebuie sa fie extinse in mod semnificativ, iar utilizarea lor trebuie sa fie
recunoscutd si integratd in cerintele nationale legate de respectarea obligatiilor privind
evaluarea riscurilor.

Actiunile legate de evaluarea interactiva online a riscurilor (OiRA)

2L http://www.oiraproject.eu/
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e Pana in prezent, 93 de instrumente de evaluare interactiva online a riscurilor (OiRA) au fost
facute publice si 30 sunt in curs de elaborare. Pana in prezent, au fost efectuate cu ajutorul
instrumentelor 44 614 evaluari ale riscurilor.

e Cu sprijin financiar si tehnic din partea UE si datoritd cooperarii active a partenerilor de la
nivel national si a partenerilor sociali sectoriali, pand in 2018 ar trebui sa fie atinse

urmatoarele tinte, cu accent pe sectoarele prioritare:

o 150 de instrumente de evaluare interactiva online a riscurilor (OiRA) publicate
si

o 100 000 de evaluari ale riscurilor efectuate cu aceste instrumente.

2.2. Sprijinirea intreprinderilor in efortul lor de a reactiona in fata riscurilor in
materie de securitate si sindtate in munci, care iau amploare intr-un ritm
rapid

Evaluarea ex post a identificat o serie de motive de Tngrijorare din ce n ce mai accentuate, in
legaturd cu care societdtile ar avea nevoie de mai mult sprijin; printre acestea, stresul,
afectiuni musculo-scheletice si diversitatea tot mai mare a fortei de munca, in special in
contextul imbatranirii populatiei.

. Riscuri psihosociale

Riscurile psihosociale si stresul asociat conditiilor de munca se numard printre problemele
cele mai dificile si cu cea mai mare amploare n materie de securitate si sdndtate n munca.
Peste jumadtate dintre lucrdtorii din UE declara ca stresul este intdlnit frecvent la locul lor de
munca?, iar 4 din 10 persoane considerd cd nu este bine gestionat. Stresul de la locul de
munca are un impact important asupra productivitatii:

e ¢l este cauza a aproximativ jumatate din zilele

lucrdtoare pierdute, deoarece absentele au o duratd 400/0_di|3t!'e
relativ lunga; societati
au nevoie de
e stresul cauzeazd performante reduse la locul de informatii

munca si poate conduce la un numar de accidente de
cinci ori mai mare;

despre modalitatile
de evaluare a
riscurilor
psihosociale

e aproximativ o cincime din rata de rotatie a
personalului este asociata stresului de la locul de
munca.

Riscurile psihosociale sunt probleme complexe, multidimensionale. O stare de sanatate
precard poate fi cauzatdi de o multitudine de factori, asociati si/sau neasociati locului de
munca.

Directiva-cadru creeaza obligatia juridicd a angajatorilor de a proteja lucratorii impotriva
tuturor riscurilor de la locul de munca. Unele directive individuale privind securitatea si

22 https://osha.europa.eu/en/themes/psychosocial-risks-and-stress.
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sanatatea in munca (de exemplu, directiva privind monitoarele) includ prevederi asociate in
mod indirect prevenirii riscurilor psihosociale. Acordul-cadru al partenerilor sociali de la
nivelul UE privind stresul asociat conditiilor de munca® subliniaza relevanta directivei-cadru.
Agentia Europeand pentru Securitate si Sdnatate in Munca desfasoara actiuni de sensibilizare
si, In cadrul unei campanii pan-europene privind stresul si riscurile psihosociale organizate in
perioada 2014-2015, a pus, de asemenea, la dispozitia celor interesati un ghid practic in
format electronic referitor la gestionarea riscurilor psihosociale®®, care raspunde nevoilor
angajatorilor si persoanelor care lucreaza in cadrul intreprinderilor mici.

In statele membre existd o varietate de abordiri. Unele nu mentioneazi in mod explicit
riscurile psihosociale 1n legislatia lor referitore la securitatea si sdndtatea Tn munca, in timp ce
altele subliniaza nevoia de a le lua in considerare in cadrul acestor norme. Unele solicita
evaludri ale riscurilor psihosociale, iar cateva sustin chiar implicarea unor experti. Un stat
membru a stabilit ghiduri obligatorii privind prevenirea riscurilor psihosociale. Statele
membre opteaza si pentru abordari fara caracter legislativ (organisme tripartite, orientdri,
programe de sensibilizare, standarde in domeniul managementului etc.).

Pentru a imbunatati protectia lucratorilor in practica, este necesar ca angajatorii sa devina mai
constienti de aceste aspecte si sia dispunid de ghidurile si instrumentele adecvate. In
documentul de orientare publicat astazi, Comisia clarifica faptul ca, in conformitate cu
prevederile in vigoare la nivelul UE, angajatorii sunt obligati sd protejeze lucratorii impotriva
riscurilor psihosociale si cd aceste riscuri trebuie sa fie luate in considerare in mod
corespunzator in procesul de evaluare a riscurilor. Documentul furnizeaza instrumente si
resurse concrete farda caracter obligatoriu pentru ca angajatorii sa poatd gestiona in mod
eficient riscurile psihosociale Tn evaluarea riscurilor. Comisia va colabora cu Agentia
Europeand pentru Securitate si Sadnatate in Munca si cu Comitetul consultativ pentru
securitate si sanatate la locul de munca cu scopul de a identifica bunele practici in materie de
promovare si diseminare si va mandata Comitetul inspectorilor de muncad principali sa
elaboreze un ghid pentru analizarea calitatii evaludrilor riscurilor si a masurilor de gestionare
a riscurilor referitoare la riscurile psihosociale.

. Riscuri asociate afectiunilor musculo-scheletice

n prezent, In UE, expunerea la factorii de risc ergonomici reprezinti una dintre problemele
majore legate de securitatea si sdndtatea in munca. Expunerea repetatd la aceste riscuri poate
conduce la afectiuni musculo-scheletice provocate de conditiile de munca — unele dintre cele
mai grave si mai raspandite boli profesionale, care genereaza costuri majore pentru persoanele
fizice, intreprinderi si societate in general. Conform rezultatelor Anchetei asupra fortei de
munca din 2013, afectiunile musculo-scheletice constituie in prezent cel mai frecvent intéalnit
tip de problema de sanatate provocata de conditiile de munca si prima cauza a absenteismului
asociat conditiilor de munca. Ele reprezintd aproximativ 60 % din totalul problemelor de
sandtate provocate de conditiile de munca in UE si cauzeaza 60 % din absentele pe motive
medicale si cazurile de incapacitate permanentd de munca.

Riscurile ergonomice au un caracter complex si multidimensional. Atunci cand ele exista la
locul de munca, pot provoca in mod direct sau pot agrava o afectiune medicald preexistenta.
Fiecare loc de munca implica expuneri specifice si trebuie luate in considerare diferentele
considerabile Tn materie de varstd, gen si stil de viata.

23
24

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=1106
http://hw2014.healthy-workplaces.eu/en/tools-and-resources/a-quide-to-psychosocial-risks
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Aceasta categorie de riscuri face in prezent obiectul mai multor directive ale UE (Directiva
2002/44 referitoare la vibratii, Directiva 90/269 referitoare la manipularea manuald a
incarcaturilor si Directiva 90/270 privind lucrul la monitor), precum si al directivei-cadru.
Alte directive ale UE au un impact indirect asupra prevenirii afectiunilor musculo-scheletice
provocate de conditiile de munca. Initiativele fara caracter legislativ au inclus campaniile de
sensibilizare ale Agentiei Europene pentru Securitate si Sdnatate in Munca (2000 si 2007) si
campania Comitetului inspectorilor de munca principali (2007-2008) privind aplicarea
directivei privind manipularea manuald a Incarcdturilor in sectoarele sanatatii, transportului,
constructiilor si comertului cu amanuntul.

Existd diferente referitoare la modul in care statele membre au transpus (si au implementat)
cadrul actual al UE 1n materie de securitate si sandtate iIn muncd. De exemplu, in ceea ce
priveste Directiva 90/269/CEE, in unele cazuri, statele membre au stabilit limite sau praguri
obligatorii din punct de vedere juridic; in alte cazuri, aceste limite sunt incluse in orientarile
referitoare la legislatie, in recomandari sau in alti indicatori. Totodata, statele membre pun la
punct abordari fara caracter legislativ (orientdri, campanii de sensibilizare, standarde in
domeniul managementului etc.).

De asemenea, Comisia doreste sd imbunadtateasca protectia pe teren prin clarificarea obligatiei
angajatorilor de a asigura protectie impotriva acestui tip de riscuri si de a le lua in considerare
n procesul de evaluare a riscurilor, precum si prin sprijinirea angajatorilor in ceea ce priveste
respectarea propriilor obligatii. Vor fi initiate colabordri cu Agentia Europeana pentru
Securitate si Sandtate iIn Munca si cu Comitetul consultativ pentru securitate si sanatate la
locul de muncd cu scopul de a identifica bunele practici in materie de promovare si
diseminare, precum si cu Comitetul inspectorilor de munca principali cu scopul de a elabora
un ghid pentru analizarea calitatii evaluarilor riscurilor si a masurilor de gestionare a riscurilor
referitoare la riscurile ergonomice.

. Evaluarea riscurilor tinand cont de aspectul diversitatii

Directiva-cadru creeaza obligatia juridica a angajatorului de a lua masurile necesare pentru
protectia securitatii si sandtatii tuturor lucratorilor. Ea prevede obligatia de a proteja grupurile
de risc extrem de sensibile impotriva pericolelor care le afecteaza in mod specific.

Masurile de gestionare a riscurilor trebuie, astfel, sd se axeze pe riscurile specifice cu care se
confruntd femeile si barbatii, tinerii lucratori, lucratorii in varsta, migrantii sau persoanele cu
dizabilitati si este necesar sa se elaboreze masuri preventive si de protectie specifice, in
conformitate cu cerintele acelor categorii de lucratori. Evaluarea a indicat, in principal, nevoia
de a intensifica evaluarea riscurilor in functie de varsta, insa aceleasi principii se aplica in
cazul tuturor lucratorilor vulnerabili.

Numadrul de persoane cu varsta de peste 60 de ani din UE creste in prezent cu aproximativ
doud milioane in fiecare an, un ritm de crestere de doud ori mai rapid decat cel anterior anului
2007. Pana 1n 2030, lucratorii mai In varsta vor reprezenta aproape un sfert din totalul fortei
de munca. In prezent, multi lucratori mai in varsta parisesc piata muncii prematur, adesea din
cauza problemelor de sdnatate, inclusiv a celor asociate unor conditii de munca precare.

Cadrul strategic al UE privind securitatea si sandtatea in munca 2014-2020 a identificat
schimbarile demografice si imbatranirea fortei de munca drept una dintre problemele esentiale
si a propus o serie de actiuni care sunt, in prezent, in curs de elaborare. Campania Agentiei
Europene pentru Securitate si Sdnatate iIn Munca (2016-2017) ,,Locuri de munca sanatoase
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pentru toate varstele” este o initiativd de top la nivel mondial care mareste gradul de
constientizare referitor la aceasta problema in intreaga Uniune Europeana.

Existd diferente intre statele membre ale UE atat in ceea ce priveste situatia demografica, cat
si cadrul juridic si institutional. Un cadru integrat de politici este implementat numai intr-un
numar limitat de state membre, insa, pentru majoritatea, imbatranirea populatiei si a fortei de
munca reprezintd o prioritate a politicilor, avand ca rezultat un set variat de masuri (inclusiv
in domeniul securitatii si sandtdtii In munca), cu scopul de a incuraja participarea persoanelor
in varsta pe piata muncii. Toate statele membre au implementat reforme privind pensiile, iar
cele cu populatii mai afectate de imbatranire au marit varsta de pensionare si au restrictionat
accesul la pensionarea anticipata, introducand totodata stimulente economice pentru angajarea
persoanelor cu varste inaintate.

In ceea ce priveste aspectele legate de gen, datele existente arati ca riscurile profesionale
pentru securitatea si sdndtatea femeilor au fost subestimate, iar abordarea neutra din punct de
vedere al genului a contribuit la reducerea atentiei si a resurselor alocate pentru prevenirea
riscurilor profesionale la care sunt expuse femeile.

Pentru a raspunde acestor provocdri din ce in ce mai importante privind securitatea si
sandtatea in muncd, documentul de orientare atrage atentia asupra necesitdtii ca evaluarea
riscurilor sd tind cont de diversitate si sd acorde atentie particularitatilor legate de varstd, gen
si alte caracteristici demografice. Documentul subliniaza, in acelasi timp, ca ipotezele nu ar
trebui sa fie formulate exclusiv pe baza unor astfel de caracteristici. Evaluarea riscurilor ar
trebui sd ia In considerare cerintele de la locul de munca prin raportare la abilitatile si starea
de sanatate a persoanei in cauzd. De asemenea, documentul prevede instrumente practice
pentru angajatori, care reflecta riscurile legate de varsta si pe cele legate de gen in evaluarile
riscurilor.

Actiuni legate de riscurile in materie de securitate si sinatate in munca, care iau
amploare intr-un ritm rapid

e Publicatii privind bunele practici n gestionarea riscurilor psihosociale si ergonomice

e Flaborarea unor principii relevante pentru inspectorii de munca in ceea ce priveste evaluarea
riscurilor in functie de varsta

Factorii de risc legati de modul de viata (de exemplu, dietele nesandtoase, lipsa activitatii
fizice, fumatul si consumul nociv de alcool) accentueaza povara dificild a bolilor cronice in
toatda Europa. Acestia constituie o amenintare directd la adresa sanatatii lucratorilor si au
totodatd un impact asupra productivitatii lucratorilor, a intreprinderilor si a economiei, precum
si asupra sustenabilititii sistemelor de sdnatate, afectandu-le eficienta, accesibilitatea si
rezilienta. Initiativele legate de locul de munca privind factorii determinanti pentru sanatate
sunt importante pentru promovarea bunastarii lucratorilor.

3. ACTUALIZAREA SI ELIMINAREA NORMELOR DEPASITE SI RECONCENTRAREA
EFORTURILOR ASUPRA FACILITARII RESPECTARII NORMELOR, ASUPRA INCLUDERII
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UNUI NUMAR MAI MARE DE PERSOANE SI ASUPRA iMBUNATATIRII APLICARII SI
MONITORIZARII

3.1. Actualizarea legislatiei UE si eliminarea dispozitiilor depasite

in directiva-cadru si directivele specifice conexe, este in general eficientd si corespunde
scopului urmadrit, evaluarea ex post detaliatd a identificat totodatd domenii In care anumite
dispozitii depasite ar trebui eliminate sau actualizate.

Pentru a aborda aceasta chestiune, ca un prim pas, Comisia va lansa si va incheia in termen de
doi ani un program de eliminare sau de actualizare a dispozitiilor depasite din directivele
respective. Programul va viza stabilirea unor norme mai clare, mai coerente si mai relevante,
simplificarea si reducerea sarcinii administrative, acolo unde este posibil, pentru intreprinderi
si agentiile de aplicare a legii, dar numai in cazul in care permite mentinerea sau
imbundtdtirea protectiei lucrdtorilor. Bazdndu-se pe puternica traditie a dialogului tripartit
privind securitatea si sanatatea in muncd la nivel national si la nivelul UE, propunerea
legislativd de modificare a directivelor va fi elaboratd, dupd caz, in strdnsd cooperare cu
Comitetul consultativ pentru securitate si sdnatate la locul de munca, cu participarea
partenerilor sociali si a expertilor guvernamentali.

Pe baza evaludrii ex post, Comisia a identificat urmatoarele sase directive prioritare:
. Locuri de munca (Directiva 89/654)

Tehnologiile IT moderne si noile forme de munca, precum munca in cadrul platformelor,
implicd un numar tot mai mare de lucratori care isi desfasoard activitatea Tn mod ocazional
sau regulat in afara sediilor angajatorilor. In acest context, constatirile exercitiului de evaluare
indica faptul ca pare sd fie necesard o trecere spre un concept mai dinamic al ,,locului de
munca”.

Se vor avea 1In vederea clarificarea notiunii de ,loc de muncd” i
actualizarea/simplificarea/eliminarea anexelor directivei, pentru a reflecta schimbarile
caracteristice modurilor de lucru.

o Lucrul la monitor (Directiva 90/270)

Tehnologia s-a schimbat radical de la inceputul anilor nouazeci, cand a fost adoptata directiva
privind lucrul la monitor. Unele tehnologii mentionate in directivd nu mai sunt utilizate, iar
dispozitiile aferente ar putea fi, eventual, eliminate. Alte aspecte care trebuie avute in vedere
vor fi actualizarile tehnice ale unora dintre definitiile utilizate in directivd, cum ar fi definitia
notiunii de ,,post de lucru”, precum si unele exceptii, care ar putea fi depasite.

o Semnalizarea SSM la locul de munca (Directiva 92/58)

Anexa II la Directiva 92/58/CEE prevede o listda de cerinte referitoare la panourile de
semnalizare de securitate, inclusiv pictogramele care trebuie sa fie utilizate. De asemenea, in
sectiunea 1.3 a anexei II, se prevede cd ,,Pictogramele utilizate pot fi usor diferite sau mai
detaliate decat cele prezentate la punctul 3, cu conditia ca semnificatia lor sa ramana
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neschimbata si nicio diferentd sau adaptare sd nu provoace confuzie asupra intelesului”.
Evaluarea a indicat unele incertitudini cu privire la masura in care standardul EN ISO 7010
privind semnalizarea de sigurantd poate fi considerat conform cu Directiva 92/58/CEE (in
special in ceea ce priveste pictogramele utilizate). Unele state membre au pledat pentru
alinierea directivei la standardul EN ISO 7010, in vederea asigurarii unei mai bune armonizari
a semnalizarii de siguranta n intreaga UE.

In scopul simplificarii si clarificarii obligatiilor existente, se va avea in vedere adaptarea
anexelor pentru a lua in considerare standardul EN ISO 7010 sau o trimitere la standardele
respective in cadrul directivei.

. Agenti biologici (Directiva 2000/54)

Evaluarea a ridicat intrebari in ceea ce priveste domeniul de aplicare al directivei, mai ales cu
privire la necesitatea actualizarii listei agentilor biologici din anexa III. Prin urmare, se va
avea Tn vedere o actualizare a anexei Ill.

o Asistenta medicala la bordul navelor (Directiva 92/29)

Evaluarea a indicat o posibila necesitate de a revizui si de a actualiza lista obligatorie a
materialelor medicale prevazute in directiva.

Totodatd, ea a pus problema conformitdtii cu standardele internationale, cum ar fi Codul
international al mijloacelor de salvare (LSA) 4.15.1.8 al Organizatiei Maritime Internationale
(OMI); 1SO 3864-1: 2011 ,,Simbolurile grafice — Culorile de siguranta si semnele de
sigurantd”; Conventia privind munca in domeniul maritim adoptatd de Organizatia
Internationald a Muncii in 2006 si Conventia privind munca in domeniul pescuitului. De
asemenea, utilizarea de noi echipamente tehnologice pentru a imbundtiti tratamentul si
diagnosticarea bolilor si/sau prevenirea accidentelor pare a fi o optiune posibila pentru navele
mal matril.

. Echipamentele individuale de protectie (Directiva 89/656)

Se va avea in vedere o actualizare tehnica a directivei cu referire la definitia echipamentelor
individuale de protectie, mai exact in ceea ce priveste excluderile curente ale echipamentelor
utilizate de serviciile de urgenta si de salvare, cum ar fi pompierii.

. Alte actualizari

Si alte directive ar putea face obiectul unor actualizari tehnice similare (de exemplu, Directiva
2004/37 privind agentii cancerigeni si mutageni si Directiva 98/24 privind agentii chimici); o
atentie deosebita va fi acordatd anexelor la diferite directive, cu scopul de a evalua modul in
care acestea pot deveni mai rezistente la proba timpului.

3.2. Tncurajarea statelor membre sii revizuiasci legislatia nationali in domeniul
securitatii si sanatatii in munca

vvvvv

membre le pot depdsi pentru a adopta dispozitii mai detaliate, care asigurd protectie
suplimentara lucritorilor. In acest sens, este esential si se puna accentul pe o protectie sporita
si sd se evite adaugarea unor sarcini administrative inutile pentru intreprinderi. Directiva-
cadru oferd flexibilitate statelor membre in ceea ce priveste anumite dispozitii, precum
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documentarea evaluarii riscurilor, pentru a permite adaptarea masurilor, de exemplu, la
dimensiunea intreprinderilor, la natura activitatilor desfasurate de acestea, precum si la natura
si amploarea riscurilor.

Tn ultimii ani s-a remarcat o tendintd bineveniti in randul statelor membre de a examina
propriile cadre legislative, cu scopul de a simplifica si, in acelasi timp, de a mentine sau
imbunitati protectia. Un astfel de demers prezinti numeroase avantaje. Intr-adevir, perceptia
intreprinderilor cu privire la faptul cd normele privind securitatea si sandtatea in munca sunt
complexe variaza intre 14 % si 67 % la nivelul statelor membre®. Acest fapt sugereazi ci o
mare parte a sarcinii administrative cu care se confrunta intreprinderile isi are originea in
diferentele existente de la un stat membru la altul, mai degraba decat in cerintele minime
impuse de UE; pe de alta parte, nu existd date care sa indice ca in cadrul sistemelor percepute
ca impunind mai putine obligatii ar exista mai multe cazuri de accidente de munca si boli

Exemple de interactiune la nivelul UE/la nivel national

e Cerinta ca evaluarile riscurilor elaborate de angajatori sa faca obiectul unei certificari externe
de catre un consultant. Directiva-cadru nu prevede o astfel de obligatie, dar aceasta este
introdusa 1n unele dispozitii nationale si implica costuri directe pentru intreprinderi;

e Obligatiile de a avea documente semnate si alte cerinte documentare pentru numirile

vvvvv

(de exemplu, Directiva 92/57/CEE privind santierele de constructii) prevad doar numirea.

profesionale.

Comisia poate avea un rol de sprijin important Tn acest proces, asigurandu-se ca statele
membre se folosesc de oportunitatea de a invata din schimbul de bune practici si au expertiza
necesara.

Reducerea sarcinilor administrative

e Comisia va initia un proces de evaluare inter pares, cu scopul specific de a reduce sarcina
administrativa in legislatia nationala, mentinand in acelasi timp protectia lucratorilor.

Ca raspuns la Cadrul strategic al UE privind sandtatea si siguranta la locul de munca 2014-
munca, care reprezintd instrumentul-cheie pentru adaptarea politicilor nationale in domeniu la
noile necesitati si prioritati. Cele mai eficiente cadre, de exemplu strategiile puse la punct in
Germania sau Slovacia, stabilesc masuri specifice si definesc indicatori care permit
monitorizarea si urmarirea. Toate statele membre sunt ferm incurajate sd adopte urgent
strategii nationale care sa includd o axa prioritara privind revizuirea si actualizarea legislatiei
nationale, cu scopul specific de a elimina dispozitiile redundante si de a reduce sarcina

% EU-OSHA, Sondajul european in randul intreprinderilor privind riscurile noi si emergente - 2 (ESENER-2),

2014. Disponibil la: https://osha.europa.eu/en/surveys-and-statistics-osh/esener
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administrativd, acolo unde este posibil, In special pentru Iintreprinderile mici si
microintreprinderi.

In contextul evaluarii implementarii cadrului strategic actual, in 2018, Comisia se va
concentra asupra implementarii prioritatilor stabilite in prezenta comunicare, inclusiv printr-
un exercitiu de inventariere si prin recomandari privind reducerea sarcinii administrative in
urma evaluarii inter pares.

La nivelul UE, transpunerea acquis-ului UE va fi sprijinita printr-o cooperare consolidata cu
statele membre, cu partenerii sociali si cu inspectoratele de muncd. Comisia va acorda
prioritate cazurilor in care incalcarile dispozitiilor sunt deosebit de importante si remedierile
sunt de naturd sa aiba un impact semnificativ. Punerea in aplicare n cazuri individuale este de
competenta autoritatilor statelor membre.

3.3. Incurajarea statelor membre sa asigure o gamai larga de politici in domeniul
securititii si sinatatii in munca

. Persoanele care desfasoara activitati independente

Temeiul juridic al legislatiei UE in domeniul securitdtii si s@ndtitii in munca, si anume
articolul 153 din TFUE, prevede ca UE poate legifera in vederea Imbundtatirii mediului de
lucru pentru a proteja sdnatatea si securitatea lucratorilor.

Tn acest context, este important de mentionat ci, potrivit Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
clasificarea unui ,lucrdtor care desfiasoard o activitate independentd” in conformitate cu
legislatia nationald nu Tmpiedicd o persoana sa fie clasificatd drept angajat sau lucrdtor in
sensul dreptului Uniunii in cazul in care independenta sa este doar conceptuald, disimuland
astfel un raport de munca (Allonby, C-256/01).

Lucratorii care desfasoara o activitate independenta reprezinta 16,4 % din totalul lucratorilor
din UE. In mod concret, un numir mare dintre acestia lucreaza in comertul cu ridicata si cu
amanuntul, dar si in sectoarele cu risc ridicat, precum agricultura, silvicultura, pescuitul si
constructiile. Din cauza statutului special al lucratorilor care desfasoard o activitate
independentd si lucreazd sub propria supraveghere, aplicarea unei evaluari a riscurilor,
formarea, consultarea etc. ar putea fi activititi complexe si impovaratoare pentru situatia lor,
intrucat aceste principii se bazeaza pe o relatie lucritor/angajator.

Cu toate acestea, in cazurile in care persoanele care desfasoard activitati independente
lucreaza alaturi de lucrdtori salariati, distinctia este mai putin evidentd. De asemenea, in acest
context, actiunile/scaparile unui lucrator care desfasoara o activitate independenta pot avea un
impact asupra sanatatii si securitdtii lucratorului. Doud directive specifice privind securitatea
si sandtatea in muncad, referitoare la domenii 1n care un astfel de risc este mai preponderent,
sunt Directiva 92/57/CEE privind santierele de constructii si Directiva 93/103/CE privind
navele de pescuit, in al caror domeniu de aplicare intrd lucratorii care desfisoara o activitate
independenta alaturi de angajati.

Luand in considerare faptul cd multe persoane care desfigoard o activitate independenta
lucreaza in sectoare cu risc ridicat, o recomandare a Consiliului privind activitatea
independentd incurajeaza statele membre sd promoveze securitatea si sadnatatea acestor
persoane si sa le includa in domeniul de aplicare a legislatiei nationale. De asemenea, aceasta
prevede cd lucratorii care desfidsoard o activitate independentd, indiferent dacd lucreaza
singuri sau cu lucratori salariati, pot fi expusi unor riscuri pentru sanatate si securitate similare
cu cele la care sunt expusi lucratorii salariati.
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Inainte de adoptarea recomandarii Consiliului, foarte putine state membre au inclus activitatea
adoptarea recomandarii, aproximativ jumatate din statele membre au inclus activitatea
independenta in legislatia proprie, cu unele variatii legate de definitia notiunii de lucrator care
desfasoara o activitate independentd, domeniul de aplicare al legislatiei relevante si amploarea
obligatiilor acestora. Statele membre sunt invitate sa puna integral in aplicare recomandarea.

Pe piata muncii, care este intr-o continud schimbare, odata cu aparitia unor noi forme de
muncd si cresterea incertitudinii asupra statutului lucrdtorilor salariati si al celor care
desfdsoara activitati independente, aspectul aplicdrii normelor in materie de securitate si
sanatate tuturor lucratorilor devine si mai important pentru prevenirea accidentelor si a bolilor
profesionale.

. Persoane angajate pentru munci casnice in gospodarii particulare

Legislatia UE 1n domeniul securitatii si sanatatii in munca nu obligd statele membre sa
includd persoanele angajate pentru munci casnice in gospodariile particulare26 in sfera de
acquis-ului UE 1n acest domeniu ar putea fi nepotrivite acestui scop, cum ar fi cerintele
specifice stabilite in Directiva privind locul de munca cu privire la caile si iesirile de urgenta
si semnalizarea acestora.

Cu toate acestea, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind personalul casnic?’

prevede ca fiecare lucrator casnic are dreptul la un mediu de lucru sigur si sdnitos si ca acest
principiu trebuie sa fie pus in aplicare tinand seama Tn mod corespunzitor de caracteristicile
specifice ale muncii casnice. Pand in prezent, sase state membre au ratificat conventia: Belgia,
Germania, Finlanda, Irlanda, Italia si Portugalia.

Aproximativ jumadtate dintre statele membre au instituit norme de sanatate si securitate la
locul de muncad referitoare la persoane angajate pentru munci casnice In gospodarii
particulare. Experienta lor poate contribui la introducerea in statele membre a unor standarde
inalte comparabile in ceea ce priveste securitatea si sdnatatea in munca si protectia celor 2,5
milioane de persoane cu acest statut din UE. De asemenea, ea poate ajuta statele membre care
ratificd conventia Organizatiei Internationale a Muncii mentionatd mai sus sa isi respecte
obligatiile internationale.

La inceputul anului 2018, Comisia, in cooperare cu Organizatia Internationala a Muncii, va
invita administratiile nationale, partenerii sociali si reprezentanti ai societdtii civile la o
conferintd pentru a face un bilant al progreselor si a incuraja ratificarea si punerea in aplicare
pragmatica, pe baza bunelor practici.

3.4. Consolidarea aplicarii si a unei culturi de prevenire

Avand 1n vedere importanta punerii in aplicare a normelor din domeniul securitatii si sanatatii
in muncd, este esential ca statele membre sd 1si Indeplineascd obligatia de a asigura
monitorizarea si aplicarea pe teren si ca acestea sa asigure resursele necesare 1n acest sens.

% fn conformitate cu Directiva 89/391/CEE privind securitatea si sinitatea lucritorilor, aceste persoane sunt

denumite ,,personal de serviciu”

2T C189 - Conventia privind personalul casnic, 2011 (Nr. 189)
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Rolul Comisiei, in calitate de ,,gardian al tratatelor”, este acela de a veghea ca legislatia UE sa
fie pusa in aplicare Tn mod corespunzator, dacd este necesar, prin proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor. Comisia isi va indeplini acest rol in conformitate cu comunicarea

,»O mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune” [C(2016) 8600], adoptata la
13 decembrie 2016.

Evaluarea ex post a ardtat ca cerintele legale, alaturi de inspectie, constituie motive majore
care explicd motivele pentru care unititile elaboreazd politici In domeniul securitatii si
sanatatii in muncd si iau masuri In acest sens. Inspectiile pot contribui intr-adevar la o
adevaratd cultura de prevenire. Studiile aratd impactul tangibil al inspectiilor asupra
conditiilor de securitate si sandtate In munca in cadrul intreprinderilor, in sensul unei reduceri
a ratei vatamarilor in urma inspec;iilorzs. S-a constatat o scadere cu 22 % a ratei vatamarilor
in urmatorii 3 ani de la inspectarea si amendarea instalatiilor individuale de producere a
betonului.”® Studii recente confirmia faptul ca inspectiile conduc la o scidere a vatimarilor la
locul de munca.® Rezultatele mai bune in urma inspectiilor de securitate si sinitate in munca
determind o scadere a ratei vatamarilor grave.31

Cu toate acestea, frecventa inspectiilor variaza considerabil de la un stat membru la altul si Tn
general, iar cel putin 50 % din microintreprinderi si IMM-uri si 25 % din Intreprinderile mari
nu au fost supuse nici macar unei singure inspectii in ultimii trei ani.

Modul in care sunt efectuate inspectiile variaza, de asemenea, In mare masura intre Statele
membre si, uneori, in cadrul statelor membre. In unele cazuri, inspectiile se concentreaza
numai pe verificarea conformitatii si impunerea de sanctiuni. In alte cazuri, acestea merg mai
departe, ajutand intreprinderile sa identifice modalitati mai bune de conformare.

Cooperarea dintre partenerii sociali, organizatiile profesionale si inspectorate este esentiala
pentru prevenirea accidentelor si a bolilor, in special la nivelul microintreprinderilor si al
IMM-urilor. Comisia isi va consolida, de asemenea, sprijinul pentru imbunatatirea
standardelor si a orientdrilor, in special prin intermediul Comitetul inspectorilor de munca
principali. Evaluarea recunoaste rolul esential al acestui comitet in procesul de identificare a
bunelor practici in ceea ce priveste punerea in aplicare si inspectia de catre statele membre,
precum si contributia sa la dezvoltarea competentelor si indrumarea inspectoratelor. Comitetul
inspectorilor de munca principali va depune eforturi pentru a imbunatati formarea relevanta si
specifica destinatd inspectorilor de munca la nivelul UE.

Pentru a veni in ajutorul microintreprinderilor si al IMM-urilor, in contextul resurselor
limitate, inspectoratele de munca trebuie sa isi uneasca fortele cu alte agentii de aplicare a
legii, pentru a folosi orice ocazie de crestere a gradului de sensibilizare cu privire la obligatiile
existente si la masurile de prevenire si de reducere a poverii pe care o constituie inspectiile

% Raportul de evaluare a adecvarii din anexa 1 a aritat ci, desi la nivel macroeconomic nu a putut fi

identificatd nicio corelatie intre ratele de accidente si frecventa inspectiilor, la nivel micro, datele obtinute in
urma evaludrii aratd cd punerea 1n aplicare si, in special, rolul combinat al inspectorilor care aplica legislatia
si oferd indrumari privind punerea in aplicare contribuie la respectarea acquis-ului in domeniul securitatii si
# Citat In OCDE 2000. Building an evidence base for the Health and Safety Commission Strategy to 2010 and
beyond: A literature review of interventions to improve health and safety compliance, Health and Safety
Executive 2004;
David I. Levine Michael W. Toffel, Matthew S. Johnson, Randomized Government Safety Inspections
Reduce Worker Injuries with no detectable job loss, Science, 18 May 2012, pp 907-911.
Occupational safety and health inspection scores predicts rates of workers' lost time injuries:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/9316705;

30

31
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suprapuse pentru intreprinderi. Platforma de consolidare a cooperarii Tn combaterea muncii
nedeclarate® este un foarte bun exemplu de modalitate prin care o astfel de cooperare intre
agentii poate fi stabilitd si poate contribui la cresterea gradului de sensibilizare, a intelegerii
reciproce, a initiativelor concrete si a actiunilor comune la nivelul UE.

In contextul noului mediu al muncii, este foarte important ca oamenii sd inteleagd deja

vvvvv

vvvvv

Inspectoratele de munca si agentiile nationale din domeniul securitatii si sdnatatii in munca au
un rol decisiv in acest sens. Acesta va fi un alt element important al cooperarii cu Comitetul
inspectorilor de munca principali, al evaluarii inter pares si al punerii in aplicare a cadrului
strategic.

3.5. Dezvoltarea unor instrumente de monitorizare

Politicile bazate pe date necesita informatii de inalta calitate, comparabile si obtinute in timp
util. Din acest motiv, In vederea informarii pentru elaborarea politicilor viitoare, lucrarile vor
continua 1n cadrul Comisiei si in colaborare cu alti actori, precum Agentia Europeand pentru
Securitate si Sdnatate in Muncd si Eurofound, in vederea dezvoltarii colectarii de date la
nivelul UE. Aceasta va include, de exemplu, instrumente pentru monitorizarea performantei
cadrului legislativ in materie de securitate si sdndtate in muncad si continuarea urmaririi
impactului, a activitatii metodologice cu privire la problemele de acoperire incompletd si
subraportare in ceea ce priveste colectarea de date aferente statisticilor europene privind
accidentele de munca si a activitatilor pentru colectarea de date pilot referitoare la statisticile
europene privind bolile profesionale. Efortul de colectare a datelor va mai include explorarea
accidentelor de munca, defalcate in functie de marimea intreprinderii. De asemenea, pana in
2020, vor fi elaborate noi editii ale anchetelor multianuale existente ale UE®. Eforturi
importante vor fi dedicate, de asemenea, dezvoltarii unor date mai bune privind expunerea.
Va fi analizata utilizarea noilor solutii TIC pentru imbunatatirea bazei de informatii.

Cercetarea In materie de sdnatate si securitate in munca, va beneficia, de asemenea, de sprijin
concret prin includerea unor rubrici relevante in cadrul celui de Al 9-lea program-cadru de
cercetare si inovare; totodatd, va fi initiat un dialog cu principalii omologi mondiali, de
exemplu SUA si China, cu scopul de a obtine o imagine mai completd asupra securitatii si
sanatatii Tn munca din UE 1n context global.

CONCLUZIE

Cei 25 de ani de experientd in domeniul politicii privind securitatea si sdnatatea in munca la
nivelul UE si evaluarea ex post detaliatd a acquis-ului UE ne permit sa desprindem
invatdminte pentru viitor. Politica modernd in domeniul securitatii si sanatitii in munca
trebuie si constea in norme clare si actualizate la nivel european si national. Intreprinderile
trebuie sa fie sprijinite In respectarea normelor si in obtinerea de beneficii maxime de pe urma

%2 Decizia (UE) 2016/344 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind instituirea unei

platforme europene pentru intensificarea cooperarii in materie de combatere a muncii nedeclarate.

Sondajul european in randul intreprinderilor privind riscurile noi si emergente, Sondajul european asupra
conditiilor de munca, modulele ad hoc din cadrul anchetelor asupra fortei de munca din UE referitoare la
accidentele de muncai si la problemele de sanatate provocate de conditiile de munca.
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eforturilor pe care le depun in materie de securitate si sandtate in munca, sub forma unei forte
de muncd mai sandtoase, mai fericite si mai productive. Acest lucru este valabil in special
pentru microintreprinderi si intreprinderile mici, In cazul carora impactul potential pozitiv al
imbundtatirii securitatii si sdnatatii in munca este cel mai mare, dar care, in acelasi timp, se
confrunta cu dificultati de intelegere si aplicare a normelor 1n vigoare.

In timp ce normele obligatorii aplicate pe teren sunt esentiale, ceea ce face cu adevirat
diferenta pe teren este o culturd a conformitatii in intreprinderile de toate dimensiunile si in
randul lucratorilor. Bazele unei astfel de culturi a conformitatii trebuie sd fie puse incd din
primele zile de educatie, fie ca este vorba de educatie profesionald sau de formare in domeniul
managementului. Aceasta trebuie s fie alimentata prin eforturi permanente de sensibilizare si
schimburi de bune practici si pastratd in stare de alerta prin inspectii care, in mod ideal, merg
dincolo de simpla verificare si sanctionare si contribuie la identificarea unor modalitati mai
eficiente de asigurare a conformitatii. Dialogul social a avut o contributie uriasa la
imbunatatirea securitatii si sanatatii la nivel european, national, sectorial si de intreprindere.
Acesta nu si-a pierdut relevanta in contextul actual. Dimpotriva, dialogul social va fi esential
in punerea in aplicare a actiunilor cuprinse in prezenta comunicare.

Politica moderna in domeniul securitatii si sanatatii in munca se bazeaza pe mai multi actori
care lucreazd impreuna cu bun simt si pe o convingere comuna ca standardele inalte de
protectie a sandtatii si sigurantei in munca a persoanelor ne privesc pe toti.
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ANEXA 1

Lista actiunilor in materie de sinatate si securitate in munca

Actiune

Actori

Termenul de
punere n
aplicare

Combaterea cancerului provocat de conditiile de munca si gestionarea substantelor
chimice periculoase

1 A doua modificare a directivei privind | Comisia Europeana Tnceputul anului
substantele cancerigene 2017

2 A treia modificare a directivei privind | Comisia Europeana Tnceputul anului
substantele cancerigene 2018

3 A patra lista de valori-limita orientative din | Comisia Europeana Tnceputul anului
directiva privind agentii chimici 2017

4 Baze de date privind expunerea | Comisia Europeana Tnceputul anului
profesionala pentru anumite substante 2017
chimice periculoase

5 Campania ,,Locuri de munca sandtoase” | Agentia  Europeana | 2018-2019

privind substantele periculoase

pentru Securitate i
Sanatate in Munca

Sprijinirea intreprinderilor in efortul lor de a respecta normele privind sinatatea si
securitatea in munca

1 Sprijinirea IMM-urilor pentru a promova | Statele membre si | 2017
OiRA si instrumente nationale similare partenerii sociali, cu
sprijinul Comisiei
Europene si al
Agentiei Europene
pentru Securitate i
Sanatate 1n munca
2 Incorporarea pe deplin a utilizarii | Statele membre Jumatatea anului
instrumentelor online de evaluare a 2018
riscurilor in sistemele juridice nationale.
Recunoasterea OiRA si a unor instrumente
similare drept respectare a obligatiei de
evaluare a riscurilor.
3 Atingerea urmatoarelor obiective: Agentia  Europeand | Jumatatea anului

pentru Securitate si

2018
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- 150 de instrumente OiRA publicate si

- 100000 de -evaluari ale
efectuate cu ajutorul OIRA.

riscurilor

Sanatate in Munca

5 Ghid pentru prevenirea riscurilor pe navele | Comisia Europeana Tnceputul anului
mici de pescuit. 2017

6 Ghid de bune practici pentru imbunatatirea | Comisia Europeana Tnceputul anului
aplicdrii principiilor securitatii si sdnatatii 2017
in muncd in agriculturd, cresterea
animalelor, horticultura si silvicultura.

7 Publicatii privind bunele practici in | Agentia  Europeana | Inceputul anului
gestionarea riscurilor psihosociale i | pentru Securitate si | 2018
ergonomice Sanatate in Munca

protectiei, conformitatii si aplicarii pe teren

ooooo

1 Actualizarea directivei privind lucrul la | Comisia European, in | In curs  de
monitor (90/270) consultare cu | desfasurare  1in
Comitetul consultativ | perioada 2017-
2 Actualizarea directivei privind | pentru  securitate si | 2018, urmand s
semnalizarea SSM la locul de muncd | sinitate la locul de | fie finalizatdi la
(92/58) munca si cu partenerii | sfarsitul  anului
sociali 2018
3 Actualizarea directivei privind agentii
biologici (2000/54)
4 Actualizarea directivei privind asistenta
medicala la bordul navelor (92/29)
5 Actualizarea directivei privind locurile de
munca (89/654)
6 Actualizarea directivei privind
echipamentele individuale de protectie
(89/656)
7 Punerea in  aplicare integrala  a | Statele membre Sfarsitul  anului
recomandarii Consiliului privind 2018
activitatea independenta
8 O conferintd la nivel inalt pe tema | Comisia  Europeani | Inceputul anului
persoanelor angajate pentru munci casnice | (in ~ colaborare  cu | 2018
in gospodarii particulare Organizatia
Internationala a
Muncii)
9 Ratificarea ~ Conventiei ~ Organizatiei | Statele membre Jumatatea anului

Internationale a Muncii privind lucratorii
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casnici. 2018
10 | Invitarea statelor membre sa participe la un | Comisia Europeana In curs  de
proces de evaluare inter pares, cu scopul desfagurare  n
specific de a reduce sarcina administrativa perioada 2017-
in legislatia nationald, mentinand in acelasi 2018
timp protectia lucratorilor.
11 | Primul raport privind evaluarea inter pares | Comisia Europeana Sfarsitul  anului
2017
12 | Actualizarea strategiilor nationale in | Statele membre Sfarsitul — anului
domeniul securitdtii si sanatatii in munca 2017
ce reflectd prioritatile prezentei comunicari
si includ primele rezultate ale evaluarii
inter pares
13 | Principiile  comune actualizate  ale | Comitetul 2017
inspectiei muncii privind securitatea si | inspectorilor de munca
sandtatea principali
14 | Ghid de bune practici pentru imbunatatirea | Comisia 2017
aplicdrii securitatii si sdndtatii in muncad | Europeana/Agentia
prin reducerea riscurilor prezentate de | Europeana pentru
vehicule la locul de munca Securitate si Sanatate
in Munca
15 | Standarde comune pentru programele de | Comitetul 2018
formare a inspectorilor inspectorilor de munca
principali
16 | Manual electronic privind aplicarea | Comitetul 2018
transfrontaliera a normelor inspectorilor de munca
principali
17 | Elaborarea unor principii relevante pentru | Statele membre si Tnceputul anului

inspectorii de munca in ceea ce priveste
evaluarea riscurilor in functie de varsta

Comitetul
inspectorilor de munca
principali

2018
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